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REPUBLICA DE COLOMBIA

¥

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

DECRETO NUMERO. = ] 182 DE 2015

26 MAY 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO,REGLAMENTARIO DEL
SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que la produccién normativa ocupa un espacio central en la implementaciéon de politicas
publicas, siendo el medio a través del cual se estructuran los instrumentos juridicos que
materializan en gran parte las decisiones del Estado.

Que la racionalizacién y simplificacién del ordenamiento juridico es una de las principales
herramientas para asegurar la eficiencia econémica y social del sistema legal y para afianzar

la seguridad juridica.

Que constituye una politica publica gubernamental la simplificacidon y compilacion organica
del sistema nacional regulatorio.

Que la facultad reglamentaria incluye la posibilidad de compilar normas de la misma
naturaleza.

Que por tratarse de un decreto compilatorio de normas reglamentarias preexistentes, las
mismas no requieren de consulta previa alguna, dado que las normas fuente cumplieron al
momento de su expedicion con las regulaciones vigentes sobre la materia.

Que la tarea de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario implica, en
algunos casos, la simple actualizacion de la normativa compilada, para que se ajuste a la
realidad institucional y a la normativa vigente, lo cual conlleva, en aspectos puntuales, el
ejercicio formal de la facultad reglamentaria. '

Que en virtud de sus caracteristicas propias, el contenido material de este decreto guarda
correspondencia con el de los decretos compilados; en consecuencia, no puede predicarse
el decaimiento de las resoluciones, las circulares y demas actos administrativos expedidos
por distintas autoridades administrativas con fundamento en las facultades derivadas de los

decretos compilados.
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Que la compilacion de que trata el presente decreto se contrae a la normatividad vigente al
momento de su expedicion, sin perjuicio de los efectos ultractivos de disposiciones
derogadas a la fecha, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 153 de 1887.

Que por cuanto este decreto constituye un ejercicio de compilacion de reglamentaciones
preexistentes, los considerandos de los decretos fuente se entienden incorporados a su
texto, aunque no se transcriban, paralo cual en cada articulo se indica el origen del mismo.

Que las normas que integran el Libro 1 de este decreto no tienen naturaleza reglamentaria,
como quiera que se limitan a describir la estructura general administrativa del sector.

Que durante el trabajo compilatorio recogido en este decreto, el Gobierno Nacional verifico
gue ninguna norma compilada hubiera sido objeto de declaracién de nulidad o de suspensién
provisional, acudiendo para ello a la informacién suministrada por la Relatoria y la Secretaria
General del Consejo de Estado.

Que con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen
en el sector y contar con un instrumento juridico Unico para el mismo, se hace necesario
expedir el presente Decreto Unico Reglamentario Sectorial.

Por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

LIBRO 1
ESTRUCTURA DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL

PARTE 1
SECTOR CENTRAL

TiITULO 1
CABEZA DEL SECTOR

Articulo 1.1.1.1. El Departamento Nacional de Planeacion. E| Departamento Nacional de
Planeacion tiene como objetivos fundamentales la coordinaciéon y disefio de politicas
publicas y del presupuesto de los recursos de inversién; la articulacién entre la planeacion
de las entidades del Gobierno Nacional y los demas niveles de gobierno; la preparacion, el
seguimiento de la ejecucion y la evaluacién de resultados de las politicas, planes, programas
y proyectos del sector publico, asi como realizar en forma permanente el seguimiento de la
economia nacional e internacional y proponer los estudios, planes, programas, y proyectos
para avanzar en el desarrollo econdémico, social, institucional y ambiental, y promover la
convergencia regional del pais.

Es érgano del Sistema General de Regalias (SGR), integra la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias, y ejerce la secretaria técnica de la misma.

Como secretaria técnica del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES),
apoya al Presidente de la Republica en el ejercicio de su funcion de maximo orientador de
la planeacion nacional de corto, mediano y largo plazo.

(Decreto 1832 de 2012, articulo 1, Ley 1530 de 2012 articulo 4)
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TITULO 2
INTEGRACION DE ORGANOS SECTORIALES DE ASESORIA Y COORDINACION

Articulo 1.1.2.1. Integracién de Comisiones Intersectoriales e interinstitucionales. E|
Departamento Nacional de Planeacion preside las siguientes Comisiones Intersectoriales e

interinstitucionales:

1. Comisién interinstitucional de alto nivel para el alistamiento y la efectiva implementacion
de la agenda de desarrollo post 2015 y sus objetivos de desarrollo sostenible (ODS).
(Decreto 280 de 2015, articulo 3)

2. Comision Intersectorial de Servicio al Ciudadano.

(Decreto 2623 de 2009, articulo 8)

3. Comision Rectora del Sistema General de Regalias.

(Ley 1530 de 2012, articulo 4)

Articulo 1.1.2.2. Integracion de Consejos. El Departamento Nacional de Planeacion
preside el siguiente Consejo:

1. Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra

Eficiente. .
(Decreto 4170 de 2011, articulo 6)

Articulo 1.1.2.3. Integraciéon de Comités. El Departamento Nacional de Planeacion;
preside el siguiente Comité:

1. Comité Nacional de Cofinanciacion.
(Decreto 606 de 1996, articulo 1)

PARTE 2
SECTOR DESCENTRALIZADO

TITULO 1
ENTIDADES ADSCRITAS

Articulo 1.2.1.1. Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratacién
Publica —Colombia Compra Eficiente. |.a Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente— es una entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera,
adscrita al Departamento Nacional de Planeacién. Como ente rector, tiene como objetivo
desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacion vy
articulacion, de los participes en los procesos de compras y contratacién publica con el fin
de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.
(Decreto 4170 de 2011, articulo 2)

Articulo 1.2.1.2. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. La
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios es una entidad descentralizada de
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caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al
Departamento Nacional de Planeacion.

El Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios obrara con plena autonomia de
criterio al cumplir las funciones que se derivan de la Constituciéon y la ley.
(Decreto 990 de 2002, articulo 2 y Decreto 3517 de 2009, articulo 1)

Articulo 1.2.1.3. Fondo Nacional de Regalias — En Liquidacion. El Fondo Nacional de
Regalias En Liquidacién es una entidad publica con personeria juridica propia, adscrita al
Departamento Nacional de Planeacion.

Sus recursos seran destinados, de conformidad con el articulo 361 de la Constitucion
Politica, a la promocién de la mineria, la preservacion del medio ambiente y la financiacién
de proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo
de las respectivas entidades territoriales.

(Leyes 141 de 1994 articulo 1 y 756 de 2002).

TiTULO 2
ENTIDADES VINCULADAS

Articulo 1.2.2.1. Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE. E| Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade) es una empresa industrial y comercial del
Estado, de caracter financiero, dotada de personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa vinculada al Departamento Nacional de Planeaciéon y vigilado por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade) tiene por objeto principal, ser
agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de desarrollo, mediante la
preparacién, financiacién y administracion de estudios, y la preparacion, financiacion,
administracién y ejecucion de proyectos de desarrollo en cualquiera de sus etapas.
(Decreto 288 de 2004, articulo 1)

LIBRO 2
REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
NACIONAL

PARTE 1
DISPOSICIONES GENERALES

_ TiTULO 1 ,
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 2.1.1.1.0bjeto. El objeto de este decreto es compilar la normatividad expedida por
el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades reglamentarias conferidas por el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, para la cumplida ejecuciéon de las leyes del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Articulo 2.1.1.2. Ambito de Aplicacion. El presente decreto aplica a las entidades del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional y rige en todo el territorio nacional.
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PARTE 2
REGLAMENTACIONES

TiTULO1
CONTRATACION ESTATAL

CAPITULO 1 o
SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

SECCION 1
CONCEPTOS BASICOS PARA EL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION
PUBLICA

SUBSECCION 1
OBJETIVOS
Articulo 2.2.1.1.1.1.1. Objetivos del Sistema de Compras y Contratacién Publica. Las
Entidades Estatales deben procurar el logro de los objetivos del sistema de compras y
contratacion publica definidos por Colombia Compra Eficiente.
(Decreto 1510 de 2013, articuio 1)

, SUBSECCION2
PARTICIPES DE LA CONTRATACION PUBLICA

Articulo 2.2.1.1.1.2.1. Participes de la Contratacion Publica. L.os participes del sistema
de compras y contratacion publica para efectos del Decreto-Ley 4170 de 2011, son:

1. Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion.

En los términos de la ley, las Entidades Estatales pueden asociarse para la adquisicion
conjunta de bienes, obras y servicios.

Colombia Compra Eficiente.

Los oferentes en los Procesos de Contratacion.

l.os contratistas.

L.os supervisores,

l.os interventores.
L.as organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participacion

ciudadana en los términos de la Constitucién Politica y de la ley.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 2)

NooswN

SUBSECCION 3
DEFINICIONES

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. l.os términos no definidos en el Titulo | de la Parte 2
del presente decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su
significado natural y obvio. Para la interpretacion del presente Titulo |, las expresiones aqui
utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacion
se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo
requiera el contexto en el cual son utilizados.
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Acuerdos Comerciales: Tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios
de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Acuerdo Marco de Precios: Contrato celebrado entre uno o méas proveedores y Colombia
Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las Entidades Estatales de
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones

establecidas en este.

Adendas: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de
condiciones.

Bienes Nacionales: Bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo

modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: Bienes y servicios de comun
utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o
similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos
para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007.

Capacidad Residual o K de Contratacion: Aptitud de un oferente para cumplir oportuna y
cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos
contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que estd en proceso de

seleccion.

Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: Ficha que contiene: (a) la lista de bienes y/o
servicios; (b) las condiciones de su contratacion que estan amparadas por un Acuerdo Marco
de Precios; y (¢) la lista de los contratistas que son parte del Acuerdo Marco de Precios.

Clasificador de Bienes y Servicios: Sistema de codificacién de las Naciones Unidas para
estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Colombia Compra Eficiente: Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por medio
del Decreto-Ley 4170 de 2011.

Cronograma: Documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y plazos
para las actividades propias del Proceso de Contratacion y el lugar en el que estas deben
llevarse a cabo.

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; {(d) las Adendas; (e) la oferta; (f)
el informe de evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Entidad Estatal: Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley
80 de 1993; (b) a las gue se refieren los articulos 10, 14y 24 de la Ley 1150 de 2007 vy (c)
aquelias entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.
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Etapas del Contrato: Fases en las que se divide la ejecucién del contrato, teniendo en
cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden ser utilizadas por la
Entidad Estatal para estructurar las garantias del contrato.

Grandes Superficies: Establecimientos de comercio que venden bienes de consumo
masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la Superintendencia de

Industria y Comercio.

Lance: Cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una subasta.

Margen Minimo: Valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa debe reducir el
valor del Lance o en una subasta de enajenacién debe incrementar el valor del Lance, el
cual puede ser expresado en dinero o en un porcentaje del precio de inicio de la subasta.

Mipyme: Micro, pequena y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente
aplicable.

Periodo Contractual: Cada una de las fracciones temporales en las que se divide la
ejecucion del contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para
estructurar las garantias del contrato.

Plan Anual de Adquisiciones: Plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de
la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es
un instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar,
publicar y actualizar en los términos del presente titulo.

Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas
por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental
de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.

Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de
los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un Contrato.

RUP: Registro unico de proponentes que llevan las camaras de comercio y en el cual los
interesados en participar en Procesos de Contratacion deben estar inscritos.

Servicios Nacionales: Servicios prestados por personas naturales colombianas o
residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la

legislacién colombiana.

SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion Publica al que se refiere el articulo 3 de
la Ley 1150 de 2007.

SMMLYV: Salario minimo mensual legal vigente.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 3.)

SUBSECCION 4
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y
servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, Ia
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Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e
indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad
Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccidon del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion. Colombia
Compra Eficiente establecera los lineamientos y el formato que debe ser utilizado para
elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 4)

Articulo 2.2.1.1.1.4.2. No obligatoriedad de adquirir los bienes, obras y servicios
contenidos en el Plan Anual de Adquisiciones. El Plan Anual de Adquisiciones no obliga
a las Entidades Estatales a efectuar los procesos de adquisicién que en él se enumeran.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 5)

Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal
debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina
web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 6)

Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal
debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia,
en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes
en los cronogramas de adquisicidn, valores, modalidad de seleccidn, origen de los recursos;
(i) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o
(iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 7)

_ SUBSECCION 5
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)

Articulo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripcién, renovacion, actualizacion y cancelacién del
RUP. Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en
Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacién convocados por las
Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de
forma taxativa en la ley.

La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacién para renovar su registro a mas
tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afo. De lo contrario cesan los efectos del
RUP. La persona inscrita en el RUP puede actualizar la informacién registrada relativa a su
experiencia y capacidad juridica en cualquier momento.

Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la camara de comercio

cancelar su inscripcion.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 8)

Articulo 2.2.1.1.1.5.2. Informacion para inscripcién, renovacién o actualizacién. El
interesado debe presentar a cualquier camara de comercio del pais una solicitud de registro,
acompafada de la siguiente informacién. La camara de comercio del domicilio del solicitante
es la responsable de la inscripcidn, renovacion o actualizacion correspondiente:

1. Sies una persona natural:
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Bienes, obras y servicios que ofreceré a las Entidades Estatales, identificados con
el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel.

Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que
ofrecera a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros
que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a
contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede
obtener tal certificado. Ef interesado debe indicar en cada certificado o en cada
copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la
experiencia que pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes
y Servicios en el tercer nivel.

Sila persona esta obligada a llevar contabilidad, copia de la informacion contable
del ultimo afo exigida por las normas tributarias.

Certificado expedido por la persona natural o su contador, relativa al tamano
empresarial de acuerdo con la definicion legal y reglamentaria,

2. Sies una persona juridica:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con
el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel.

Certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, si la persona
juridica esta obligada a tenerlo, o el auditor o contador, en el que conste que el
interesado no es parte de un grupo empresarial, no ejerce control sobre otras
sociedades y no hay situacién de control sobre el interesado, en los términos del
Cdédigo de Comercio. Si el grupo empresarial o la circunstancia de control existe,
en el cerificado debe constar la identificacion de los miembros del grupo
empresarial, la situacion de control y los controlantes y controlados.

Estados financieros de la sociedad y los estados financieros consolidados del
grupo empresarial, cuando la norma aplicable lo exige, auditados con sus notas y
los siguientes anexos, suscritos por el representante legal y el revisor fiscal, si la
persona juridica esta obligada a tenerlo, o suscritos por el representante legal y
el auditor o contador si la persona juridica no esta obligada a tener revisor fiscal:

|. Principales cuentas detalladas del balance general.
Il. Principales cuentas del estado de peérdidas y ganancias.
ll. Cuentas contingentes deudoras y acreedoras.

Si el interesado no tiene antigiedad suficiente para tener estados financieros
auditados a 31 de diciembre, debe inscribirse con estados financieros de corte
trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor o contador o estados

financieros de apertura.

Copia de los documentos adicionales exigidos por la Superintendencia de
Sociedades respecto de las sociedades sometidas a su inspeccion, vigilancia o

control.

Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que
ofrecera a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros
gque hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a
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contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede
obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada
copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la
experiencia que pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes
y Servicios en el tercer nivel. Si la constitucion del interesado es menor a tres (3)
afos, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes.

2.6. Certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, si la persona
juridica esta obligada a tenerlo, o el auditor o contador, relativa al tamafo
empresarial de acuerdo con la definicion legal y reglamentaria.

Las sucursales de sociedad extranjera deben presentar para registro la informacién contable
y financiera de su casa matriz. Los estados financieros de las sociedades extranjeras deben
ser presentados de conformidad con las normas aplicables en el pais en el que son emitidos.

Los proponentes que terminan su afno contable en una fecha distinta al 31 de diciembre,
deben actualizar la informacién financiera en la fecha correspondiente; sin perjuicio de la
obligacién de renovar el RUP de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del
presente decreto.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 9)

Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las camaras de
comercio, con base en la informacion a la que hace referencia el articulo anterior, deben
verificar y certificar los siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia — Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes,
obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador
de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales
el interesado tenga o haya tenido participacion, para cada uno de los bienes, obras y
servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

2. Capacidad Juridica — La capacidad juridica del proponente para prestar los bienes,
obras, o servicios que ofrecerda a las Entidades Estatales y la capacidad del
representante legal de las personas juridicas para celebrar contratos y si requiere,
autorizaciones para el efecto con ocasion de los limites a la capacidad del representante
legal del interesado en relacion con el monto y el tipo de las obligaciones que puede
adquirir a nombre del interesado.

3. Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

3.1. Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.
3.2. Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

3.3. Razén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

4. Capacidad Organizacional — los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones vy la eficiencia en el uso de activos del interesado:
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4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 10)

Articulo 2.2.1.1.1.5.4. Funcion de verificacién de las camaras de comercio. Las camaras
de comercio deben verificar que la informacion del formulario de inscripcion, renovacion o
actualizacion coincida con la informacién contenida en los documentos enumerados en el
articulo 2.2.1.1.1.5.2 del presente decreto y proceder al registro. Las camaras de comercio
pueden utilizar la informacion de los registros que administran para adelantar esta
verificacion. Contra el registro procedera el recurso de reposiciéon en los términos del
numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.

El tramite de la impugnacion de inscripciones en el RUP debe adelantarse de acuerdo con
lo establecido en el numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 11)

Articulo 2.2.1.1.1.5.5. Formulario. La Superintendencia de Industria y Comercio autorizara
el formulario de solicitud de registro en el RUP y el esquema grafico del certificado que para
el efecto le presenten las camaras de comercio.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 12)

Articulo 2.2.1.1.1.5.6. Certificado del RUP. El certificado del RUP debe contener: (a) los
bienes, obras y servicios para los cuales esta inscrito el proponente de acuerdo con el
Clasificador de Bienes y Servicios; (b) los requisitos e indicadores a los que se refiere el
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del presente decreto; (c) la informacién relativa a contratos, multas,
sanciones e inhabilidades; y (d) la informacion histérica de experiencia que el proponente ha
inscrito en el RUP. Las camaras de comercio expediran el certificado del RUP por solicitud
de cualquier interesado. Las Entidades Estatales podran acceder en linea y de forma gratuita
a la informacion inscrita en el RUP.

(Decreto 15610 de 2013, articulo 13)

Articulo 2.2.1.1.1.5.7. Informacion de multas, sanciones, inhabilidades y actividad
contractual. Las Entidades Estatales deben enviar mensualmente a las camaras de
comercio de su domicilio, copia de los actos administrativos en firme, por medio de los cuales
impusieron multas y sanciones y de las inhabilidades resultantes de los contratos que hayan
suscrito, y de la informacién de los Procesos de Contratacion en los términos del articulo 6
de la Ley 1150 de 2007. Para el efecto las camaras de comercio pueden establecer
mecanismos electronicos para recibir la informaciébn mencionada. El registro de las
sanciones e inhabilidades debe permanecer en el certificado del RUP por el término de la
sanciéon o de la inhabilidad. La informacién relativa a multas debe permanecer en el
certificado del RUP por un afio, contado a partir de la publicacion de la misma.

Las camaras de comercio deben tener un mecanismo de interoperabilidad con el SECOP
para el registro de la informacién de que trata el presente articulo.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 14)

] _ SUBSECCION 6
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS
ENTIDADES ESTATALES

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para conocer el sector
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relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 15)

Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal
debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto
del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad
Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas financieras para verificar los
requisitos habilitantes.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 16)

Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacién del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo
que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 17)

Articulo 2.2.1.1.1.6.4. Capacidad Residual. El interesado en celebrar contratos de obra
publica con Entidades Estatales debe acreditar su Capacidad Residual o K de Contratacion
con los siguientes documentos:

1. Lalista de los contratos de obras civiles en ejecucién suscritos con Entidades Estatales
y con entidades privadas, asi como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo
contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con concesionarios.

2. lLa lista de los contratos de obras civiles en ejecucion, suscritos por sociedades,
consorcios o uniones temporales, en los cuales el proponente tenga participacion, con
Entidades Estatales y con entidades privadas, asi como el valor y plazo de tales
contratos, incluyendo los contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con
concesionarios.

3. Balance general auditado del afio inmediatamente anterior y estado de resuitados
auditado del afio en que haya obtenido el mayor ingreso operacional en los Ultimos cinco
(5) afos. Los estados financieros deben estar suscritos por el interesado o su
representante legal y el revisor fiscal si esta obligado a tenerlo, o el auditor o contador si
no esta obligado a tener revisor fiscal. Si se trata de proponentes obligados a tener RUP,
las Entidades Estatales solo deben solicitar como documento adicional el estado de
resultados del ano en que el proponente obtuvo el mayor ingreso operacional en los
ultimos cinco (5) afos.

La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del Proceso de Contratacion de
acuerdo con la siguiente féormuia:

Capacidad Residual del Proceso de Contratacién = Presupuesto oficial estimado - Anticipo

Si el plazo estimado del contrato es superior a doce (12) meses, la Capacidad Residual del
Proceso de Contratacion equivale a la proporcion lineal de doce (12) meses del presupuesto
oficial estimado menos el anticipo cuando haya lugar.

La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de acuerdo con la
siguiente formula:
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E+CT +CF
Capacidad Residual del proponente = CO X [( 100 )] — SCE

A cada uno de los factores se le asigna el siguiente puntaje maximo:

FACTOR PUNTAJE MAXIMO
Experiencia (E) 120
Capacidad financiera (CF) 40
Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

La Capacidad de Organizaciéon no tiene asignacion de puntaje en la formula porque su
unidad de medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas

factores.

El proponente debe acreditar una Capacidad Residual superior o igual a la Capacidad
Residual establecida en los Documentos del Proceso para el Proceso de Contratacién.

Por consiguiente, la Capacidad Residual del proponente es suficiente si:
Capacidad Residual del proponente = Capacidad Residual del Proceso de Contratacién

La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de acuerdo con la
metodologia que defina Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta los factores de:
Experiencia (E), Capacidad Financiera (CF), Capacidad Técnica (CT), Capacidad de
Organizacion (CO), y los saldos de los contratos en ejecucién (SCE).

Los proponentes extranjeros que de acuerdo con las normas aplicables aprueben sus
estados financieros auditados con corte a 31 de diciembre en un fecha posterior al quinto
dia habil del mes de abril, pueden presentar sus estados financieros a 31 de diciembre
suscritos por el representante legal junto con un pre informe de auditoria en el cual el auditor
o el revisor fiscal certifique que: (a) la informacion financiera presentada a la Entidad Estatal
es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir su funcion de auditoria; y (b) el
proponente en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha adoptado normas y
principios de contabilidad generalmente aceptados para preparar su informacion y estados
financieros. Esta disposicion también es aplicable para la informacion que el proponente en
estas condiciones debe presentar para inscribirse o renovar su inscripcion en el RUP de
acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.2. Esta informaciéon debe ser actualizada llegada la fecha
maxima de actualizacion de acuerdo con la legislacion del pais de origen.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 18; Decreto 791 de 2014, articulo 1)

SUBSECCION 7
PUBLICIDAD

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicataric del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el

SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
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condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 19)

SECCION 2 ]
ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION

SUBSECCION 1
PLANEACION

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el
contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccién:

1.

7.

8.

La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefo y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

El valor estimado del contrato vy la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad
Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos.
Si el contrato es de concesidn, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero
utilizado en su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
El analisis de Riesgo v la forma de mitigarlo.
Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 20)

Articulo 2.2.1.1.2.1.2. Aviso de convocatoria. E| aviso de convocatoria para participar en
un Proceso de Contratacion debe contener la siguiente informacion, ademas de lo
establecido para cada modalidad de seleccion:

1.

El nombre y direccion de la Entidad Estatal.
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10.

1.
12.

13.

La direccién, el correo electronico y el teléfono en donde la Entidad Estatal atendera a
los interesados en el Proceso de Contratacion, y la direccion y el correo electrénico en
donde los proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de

Contratacién.

El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.
La modalidad de seleccion del contratista.

El plazo estimado del contrato.

La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de
presentacion de la misma.

El valor estimado del contrato y la manifestacién expresa de que la Entidad Estatal
cuenta con la disponibilidad presupuestal.

Mencion de si la contratacidon esté cobijada por un Acuerdo Comercial.
Mencion de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.

Enumeracién y breve descripcion de las condiciones para participar en el Proceso de
Contratacion.

indicar si en el Proceso de Contratacién hay lugar a precalificacion.

El Cronograma.

L.a forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

En los Procesos de Contratacién adelantados bajo las modalidades de seleccién de minima
cuantia y contratacion directa, no es necesaria la expedicion y publicacion del aviso de
convocatoria en el SECOP.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 21)

Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener
por lo menos la siguiente informacién:

1.

La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato,
identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o

de lo contrario con el tercer nivel del mismo.
L.a modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando
a ello haya lugar.

Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para
la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccién del contratista.

Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacién y a la adjudicacion
del contrato.
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6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacién de si debe
haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en
cuenta los rendimientos que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo
entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacién y sus condiciones.

10. La mencion de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones
estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.
12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.
13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.

14. El Cronograma.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 22)

Articulo 2.2.1.1.2.1.4. Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. Los
interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la
fecha de publicacién de los mismos: (a) durante un término de diez (10) dias habiles en la
licitacion publica; y (b) durante un término de cinco (5) dias habiles en la seleccion abreviada

y el concurso de méritos.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 23)

Articulo 2.2.1.1.2.1.5. Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion. La
Entidad Estatal debe ordenar la apertura del proceso de seleccion, mediante acto
administrativo de caracter general, sin perjuicio de lo dispuesto en las Disposiciones
Especiales para las modalidades de seleccion, previstas en el capitulo 2 del presente titulo.
El acto administrativo de que trata el presente articulo debe sefalar:

1. El objeto de la contratacion a realizar.

2. La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

3. El Cronograma.

4. Ellugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los pliegos de condiciones
y los estudios y documentos previos.

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas organicas
correspondientes.

7. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las
modalidades de seleccion.
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(Decreto 1510 de 2013, articulo 24)

SUBSECCION 2
SELECCION

Articulo 2.2.1.1.2.2.1. Modificacién de los pliegos de condiciones. La Entidad Estatal
puede modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido
el término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las
7:00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas
a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la licitacion publica pues de conformidad con
la ley la publicacién debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 25)

Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal debe determinar la
oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de

seleccion del contratista.

En la licitacion y la seleccién abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar
la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacién de los elementos de calidad
y precio soportados en puntajes o formulas; o (b) la ponderacién de los elementos de calidad
y precio que representen la mejor relacién de costo-beneficio. Si la Entidad Estatal decide
determinar la oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe sefalar en los pliegos de

condiciones:
1. Las condiciones técnicas y econoémicas minimas de la oferta.

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de fun-
cionamiento, tales como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor eficiencia,
rendimiento o duracién del bien, obra o servicio.

3. Las condiciones econémicas adicionales que representen ventajas en términos de
economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo
la forma de pago, descuentos por adjudicacién de varios lotes, descuentos por
variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto de la
minima requerida, impacto econémico sobre las condiciones existentes de la Entidad
Estatal relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncion de los Riesgos, servicios
o bienes adicionales y que representen un mayor grado de satisfaccién para la entidad,

entre otras.

4. Elvalor endinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico 0 econémico
adicional, para permitir la ponderacién de las ofertas presentadas.

La Entidad Estatal debe calcular la relacién costo-beneficio de cada oferta restando del
precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones
técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion costo-beneficio para la
Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia anterior tenga el

resultado mas bajo.
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La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presenté la oferta con la mejor relacién
costo-beneficio vy suscribir el contrato por el precio total ofrecido.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 26)

Articulo 2.2.1.1.2.2.3. Comité evaluador. La Entidad Estatal puede designar un comité
evaluador conformado por servidores publicos o por particulares contratados para el efecto
para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacion
por licitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos. El comité evaluador debe realizar
su labor de manera objetiva, cifnéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los
pliegos de condiciones. El caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del
gjercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la
recomendacion efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision.

Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de interés previstos en la Constitucion y la ley.

La verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada por
quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 27)

Articulo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la
informacion obtenida por la Entidad Estatal en su deber de andlisis de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la
Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el
valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el articulo
anterior, o quien haga la evaluacion de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o
continuar con el analisis de la misma en la evaluacion de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor,
responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el
cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar
con su analisis en el proceso de evaluacion de ofertas.

En la subasta inversa esta disposicién es aplicable sobre el precio obtenido al final de la

misma.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 28)

Articulo 2.2.1.1.2.2.5. Inhabilidades con ocasion de la presentacién de otras
ofertas. Para efectos de establecer el oferente que debe ser inhabilitado cuando en un
mismo Proceso de Contratacién se presentan oferentes en la situacion descrita por los
literales (g) y (h) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y poder establecer la
primera oferta en el tiempo, la Entidad Estatal debe dejar constancia de la fecha y hora de
recibo de las ofertas, indicando el nombre o razdon social de los oferentes y sus
representantes legales.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 29)

Articulo 2.2.1.1.2.2.6. Adjudicacion con oferta tnica. La Entidad Estatal puede adjudicar
el contrato cuando solo se haya presentado una oferta siempre gque cumpla con los requisitos
habilitantes exigidos y satisfaga los requisitos de los pliegos de condiciones, sin perjuicio de
las disposiciones especiales establecidas en la ley y el presente titulo para la subasta
inversa, el concurso de méritos y las reglas particulares para los procesos con convocatoria
limitada a las Mipyme.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 30)
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Articulo 2.2.1.1.2.2.7. De la celebracion de contratos en desarrollo de encargos
fiduciarios o contratos de fiducia. La Entidad Estatal no puede delegar en las sociedades
fiduciarias la adjudicacion de los contratos que celebren en desarrollo del encargo fiduciario
o de la fiducia publica pero si pueden encomendar a la fiduciaria la suscripciéon de tales
contratos y la ejecucién de todos los tramites inherentes al Proceso de Contratacion.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 31)

Articulo 2.2.1.1.2.2.8. Inhabilidades de las sociedades anonimas abiertas. En |la etapa
de seleccion, la Entidad Estatal debe tener en cuenta el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflictos de interés previsto en la ley para lo cual debe tener en cuenta
que las sociedades andnimas abiertas son las inscritas en el Registro Nacional de Valores y
Emisores, a menos que la autoridad competente disponga algo contrario o complementario.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 32)

Articulo 2.2.1.1.2.2.9. Factores de desempate. En caso de empate en el puntaje total de
dos o mas ofertas, la Entidad Estatal escogera el oferente que tenga el mayor puntaje en el
primero de los factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de
condiciones del Proceso de Contratacién. Si persiste el empate, escogera al oferente que
tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia y calificacion
establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion y asi sucesivamente
hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y calificacion establecidos en los

pliegos de condiciones.

Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva
y excluyente para seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos
adquiridos por Acuerdos Comerciales:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

2. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.

3. Preferir la oferta presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
futura siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga
una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de |la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni
la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios
o accionistas de los miembros del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad

futura.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es
presentada por un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, el integrante
del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion
de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unién temporal o promesa
de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia

acreditada en la oferta.

5. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido
previsto en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 33)
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SUBSECCION 3
CONTRATACION

Articulo 2.2.1.1.2.3.1. De los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y pago. En el
Cronograma, la Entidad Estatal debe senalar el plazo para la celebracion del contrato, para
el registro presupuestal, la publicacion en el SECOP y para el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones para el perfeccionamiento, la ejecucién y el pago
del contrato.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 34)

SUBSECCION 4
EJECUCION

Articulo 2.2.1.1.2.4.1. Patrimonio autonomo para el manejo de anticipos. En los casos
previstos en la ley, el contratista debe suscribir un contrato de fiducia mercantil para crear
un patrimonio auténomo, con una sociedad fiduciaria autorizada para ese fin por la
Superintendencia Financiera de Colombia, a la cual la Entidad Estatal debe entregar el valor
del anticipo.

Los recursos entregados por la Entidad Estatal a titulo de anticipo dejan de ser parte del
patrimonio de esta para conformar el patrimonio auténomo. En consecuencia, los recursos
del patrimonio auténomo y sus rendimientos son autonomos y son manejados de acuerdo
con el contrato de fiducia mercantil.

En los pliegos de condiciones, la Entidad Estatal debe establecer los términos y condiciones
de la administracion del anticipo a través del patrimonio auténomo.

En este caso, la sociedad fiduciaria debe pagar a los proveedores, con base en las
instrucciones que reciba del contratista, las cuales deben haber sido autorizadas por el
Supervisor o el Interventor, siempre y cuando tales pagos correspondan a los rubros
previstos en el plan de utilizacion o de inversién del anticipo.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 35)

Articulo 2.2.1.1.2.4.2. De /la determinacion de los intereses moratorios. Para determinar
el valor histérico actualizado a que se refiere el articulo 4, numeral 8 de la Ley 80 de 1993,
se aplicara a la suma debida por cada afo de mora el incremento del indice de precios al
consumidor entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio anterior. En el evento de que
no haya transcurrido un afio completo o se trate de fracciones de afio, la actualizacion se
hara en proporcion a los dias transcurridos.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 36)

Articulo 2.2.1.1.2.4.3. Obligaciones posteriores a la liquidacion. Vencidos los términos
de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién
final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia
del cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 37)

CAPITULO 2
DISPOSICIONES ESPECIALES DEL
SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA
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SECCION 1 ,
MODALIDADES DE SELECCION

SUBSECCION 1
LICITACION PUBLICA

Articulo 2.2.1.2.1.1.1. Presentacion de la oferta de manera dinamica mediante subasta
inversa en los procesos de licitacion publica. Las Entidades Estatales pueden utilizar el
mecanismo de subasta inversa para la conformacién dinamica de las ofertas en la licitacion.
En este caso, la Entidad Estatal debe sefalar en los pliegos de condiciones las variables
técnicas y econdmicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar la puja.

En la fecha senalada en los pliegos de condiciones, los oferentes deben presentar los
documentos que acrediten los requisitos habilitantes requeridos por la Entidad Estatal. En el
caso de una conformacion dinamica parcial de la oferta, a los documentos senalados se
acompafara el componente de la oferta que no es objeto de conformacion dinamica.

La Entidad Estatal dentrc del plazo previsto en los pliegos de condiciones debe verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las condiciones adicionales si hay lugar a
ello para determinar los oferentes que pueden continuar en el proceso de seleccién. La
subasta inversa para la conformacién dindmica de la oferta debe realizarse con los oferentes
habilitados, en la fecha y hora previstas en los pliegos de condiciones.

En la subasta, los oferentes deben presentar su oferta inicial con las variables dinamicas, de
conformidad con los pliegos de condiciones, la cual puede ser mejorada con los Lances
hasta la conformacion de la oferta definitiva.

Se tomara como definitiva la oferta inicial realizada por el oferente que no presente Lances
en la subasta.

En ningun caso el precio sera la Unica variable sometida a conformacion dinamica.

La herramienta electronica usada para la subasta debe permitir que el oferente conozca su
situacion respecto de los demas competidores y Unicamente en relacion con el calculo del
menor costo evaluado. Si la subasta recae tnicamente sobre algunas variables, las que no
admiten mejora deben haber sido previamente evaluadas y alimentadas en el sistema, de
manera que este pueda ante cualquier Lance efectuar el calculo automatico del menor costo

evaluado.

De lo acontecido en la subasta, se levantara un acta donde se dejaran todas las constancias

del caso.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 38)

Articulo 2.2.1.2.1.1.2. Audiencias en la licitacion. En la etapa de seleccién de la licitacion
son obligatorias las audiencias de: a) asignacién de Riesgos, y b) adjudicacion. Si a solicitud
de un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido y alcance
de los pliegos de condiciones, este tema se tratara en la audiencia de asignacién de Riesgos.

En la audiencia de asignacién de Riesgos, la Entidad Estatal debe presentar el analisis de
Riesgos efectuado y hacer la asignacion de Riesgos definitiva.
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La Entidad Estatal debe realizar la audiencia de adjudicacion en la fecha y hora establecida
en el Cronograma, la cual se realizara de acuerdo con las reglas establecidas para el efecto
en los mismos y las siguientes consideraciones:

1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la
Entidad Estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion, lo
cual no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay
pronunciamientos que a juicio de la Entidad Estatal requiere analisis adicional y su
solucion puede incidir en el sentido de la decision a adoptar, la audiencia puede
suspenderse por el término necesario para la verificacion de los asuntos debatidos y la
comprobacién de lo alegado.

2. La Entidad Estatal debe conceder el uso de la palabra por una Unica vez al oferente que
asi lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre la evaluacion de su

oferta hayan hecho los intervinientes.

3. Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente
designadas por el oferente, y estar limitada a la duracién maxima que la Entidad Estatal
haya senalado con anterioridad.

4. La Entidad Estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de
adjudicacién siempre que lo haya publicado en el SECOP con antelacién.

5. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar

la decisién que corresponda.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 39)

SUBSECCION 2
SELECCION ABREVIADA

DISPOSICIONES COMUNES PARA LA SELECCION ABREVIADA PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES

Articulo 2.2.1.2.1.2.1. Pliegos de condiciones. En los pliegos de condiciones para
contratar Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, la Entidad Estatal debe

indicar:

1. Laficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la clasificaciéon del bien o servicio
de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; b) la identificacién adicional
requerida; c) la unidad de medida; d) la calidad minima, y e) los patrones de desempeiio

minimos.

2. Siel precio del bien o servicio es regulado, |la variable sobre la cual se hace la evaluacion
de las ofertas.

3. Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisicion se pretende hacer

por partes.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 40)
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Seleccion Abreviada para la adquisicidon de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes por Subasta Inversa

Articulo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Ademas de las reglas
generales previstas en la ley y en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la
subasta inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b)
la periodicidad de los Lances; y ¢) el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la

subasta inversa.

2. La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su
capacidad de participar en el Proceso de Contratacion y acredite el cumplimiento de la
ficha técnica; y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.

3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitacion de los oferentes, en el cual
debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha
técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica.

5. Sien el Proceso de Contratacidon se presenta un Unico oferente cuyos bienes o servicios
cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el
contrato al Unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad
presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente seran validos los Lances efectuados durante la subasta
inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Minimo

establecido.

7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

8. Al terminar la presentacion de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del
Lance mas bajo.

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe seleccionar al
oferente que presentd el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la Entidad
Estatal debe aplicar las reglas del numeral 1 al 5 del articulo 2.2.1.1.2.2.9 del presente

decreto.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 41)

Articulo 2.2.1.2.1.2.3. Informacién de los participantes en la subasta inversa. .a Entidad
Estatal debe estructurar la subasta inversa de manera que antes de la adjudicacion, los
participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los Lances con el oferente que los

presenta.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 42)

Articulo 2.2.1.2.1.2.4. Terminacién de la subasta y adjudicacioén. La subasta termina
cuando los oferentes no hagan Lances adicionales durante un periodo para la presentaciéon
de Lances. La Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el
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Lance mas bajo. En el acto de adjudicacion, la Entidad Estatal indicara el nombre de los
oferentes y el precio del tltimo Lance presentado por cada uno de ellos.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 43)

Articulo 2.2.1.2.1.2.5. Subasta inversa electrénica o presencial. La Entidad Estatal puede
escoger si adelanta la subasta inversa electrénica o presencialmente.

Si la Entidad Estatal decide adelantar la subasta electrénicamente debe fijar en los pliegos
de condiciones el sistema que utilizard para la subasta inversa y los mecanismos de
seguridad para el intercambio de mensajes de datos.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 44)

Articulo 2.2.1.2.1.2.6. Fallas técnicas durante la subasta inversa electronica. Si en el
curso de una subasta inversa electronica se presentan fallas técnicas que impidan a los
oferentes presentar sus Lances, la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica
haya sido superada la Entidad Estatal debe reiniciar la subasta.

Si por causas imputables al oferente 0 a su proveedor de soluciones de tecnologia de la
informacion y telecomunicaciones, durante la subasta inversa electrénica la conexién con el
sistema se pierde, la subasta continuara y la Entidad Estatal entiende que el proveedor que
pierde su conexidn ha desistido de participar en la misma.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 45)

Selecciéon Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes por compra por catalogo derivado de la
celebracion de Acuerdos Marco de Precios

Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades
Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, obligadas a aplicar la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las moedifiquen, aclaren, adicionen
o sustituyan, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes.

Las entidades territoriales, los organismos auténomos y los pertenecientes a la Rama
Legislativa y Judicial no estan obligados a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios, pero estan facultados para
hacerlo.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 46)

Articulo 2.2.1.2.1.2.8. Identificacion de bienes y servicios objeto de un Acuerdo Marco
de Precios. Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, periddicamente debe
efectuar Procesos de Contratacion para suscribir Acuerdos Marco de Precios, teniendo en
cuenta los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes contenidos en los
Planes Anuales de Adquisiciones de las Entidades Estatales y la informacién disponible del
sistema de compras y contratacion publica.

Las Entidades Estatales pueden solicitar a Colombia Compra Eficiente un Acuerdo Marco
de Precios para un bien o servicio determinado. Colombia Compra Eficiente debe estudiar
la solicitud, revisar su pertinencia y definir la oportunidad para iniciar el Proceso de
Contratacion para el Acuerdo Marco de Precios solicitado.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 47)
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Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra
Eficiente debe publicar el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en
la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion esta obligada a verificar si existe un
Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad identificada.

Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la
Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del presente decreto esta
obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra
Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los
términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales no deben
exigir las garantias de que trata la Seccion 3 del presente capitulo, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto, en las érdenes de compra
derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios
respectivo disponga lo contrario.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 48)

Articulo 2.2.1.2.1.2.10. Proceso de contratacion para un Acuerdo Marco de
Precios. Colombia Compra Eficiente debe disenar y organizar el Proceso de Contratacion
para los Acuerdos Marco de Precios por licitacion puablica y celebrar los Acuerdos Marco de

Precios.

El Acuerdo Marco de Precios debe establecer, entre otros aspectos, la forma de: a) evaluar
el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores y de los compradores; b)
proceder frente al incumplimiento de las 6rdenes de compra; y ¢) actuar frente a los reclamos
de calidad y oportunidad de la prestacion.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 49)

Seleccion abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes en bolsas de productos

Articulo 2.2.1.2.1.2.11. Régimen aplicable. Ademas de lo previsto en el Decreto 2555 de
2010 y las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan y los reglamentos
internos de las bolsas de productos, las siguientes disposiciones son aplicables a la adqui-
sicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en bolsas de productos.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 50)

Articulo 2.2.1.2.1.2.12. Planeacion de una adquisicion en la bolsa de productos. La
Entidad Estatal debe estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de
productos para la adquisicion respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de
Precios o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o
servicios, incluyendo el analisis del proceso de seleccion del comisionista, los costos
asociados a la seleccion, el valor de la comisidén y de las garantias.

El estudio mencionado debe mostrar la forma en que la Entidad Estatal garantiza los
principios y objetivos del sistema de corripras y contrataciéon publica.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 51)

Articulo 2.2.1.2.2.13. Requisitos para actuar como comisionista de Entidad Estatal. La
Entidad Estatal puede exigir a los comisionistas interesados en participar en el procedimiento
de seleccion a través de las bolsas de productos, el cumplimiento de requisitos habilitantes
adicionales a su condicion de tales, siempre y cuando estos sean adecuados y
proporcionales al objeto a contratar y a su valor.
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(Decreto 1510 de 2013, articulo 52)

Articulo 2.2.1.2.1.2.14. Seleccion del comisionista. La Entidad Estatal debe seleccionar
al comisionista de acuerdo con el procedimiento interno aplicable en la bolsa de productos,
el cual debe ser competitivo.

La Entidad Estatal debe publicar el contrato suscrito con el comisionista seleccionado vy sus

modificaciones en el SECOP.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 53)

Articulo 2.2.1.2.1.2.15. Disponibilidad presupuestal. Para celebrar el contrato de
comision, la Entidad Estatal debe acreditar que cuenta con la disponibilidad presupuestal
para el contrato de comisioén, para la operacion que por cuenta suya adelanta el comisionista
en la bolsa de productos, para las garantias y los demas pagos que deba hacer como
consecuencia de la adquisicion en bolsa de productos, de acuerdo con el reglamento de la
bolsa en la cual la Entidad Estatal haga la negociacion.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 54)

Articulo 2.2.1.2.1.2.16. Lista de Bienes y Servicios de Caracteristicas Tecnicas
Uniformes. Las bolsas de productos deben estandarizar, tipificar, elaborar y actualizar una
lista de los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes susceptibles de ser
adquiridos por las Entidades Estatales, de tal manera que solo aquellos que estén en la lista
puedan ser adquiridos a través de la bolsa de que se trate.

Las bolsas de productos deben mantener esta lista a disposicién de las Entidades Estatales
y del publico en general en sus oficinas y en la correspondiente pagina web, sin perjuicio de
cualquier otro medio de divulgacién.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 55)

Articulo 2.2.1.2.1.2.17. Garantia unica a favor de la Entidad Estatal. Como requisito para
la ejecucion del contrato de comision, el comisionista seleccionado debe constituir a favor
de la entidad estatal comitente la garantia Gnica de cumplimiento, en relacioén con el valor de
la comisién que la Entidad Estatal pagara al comisionista por sus servicios.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 56)

Articulo 2.2.1.2.1.2.18. Garantias de cumplimiento a favor del organismo de
compensacion de la bolsa de productos. La Entidad Estatal y el comitente vendedor
deben constituir a favor del organismo de compensacién de la bolsa de productos las
garantias establecidas en su reglamento, para garantizar el cumplimiento de las
negociaciones mediante las cuales la Entidad Estatal adquiere Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes.

Las Entidades Estatales pueden exigir al comitente vendedor garantias adicionales a las
sefialadas en el presente articulo, siempre y cuando resulten adecuadas y proporcionales al

objeto a contratar y a su valor.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 57)

Articulo 2.2.1.2.1.2.19. Supervision del cumplimiento de la operacion. L.as Entidades
Estatales deben designar un supervisor de la ejecucion de las operaciones que por su cuenta
realizan las bolsas de productos y del contrato de comisién. Si la Entidad Estatal verifica
inconsistencias en la ejecucién, debe poner en conocimiento de la bolsa tal situacion para
que esta la examine y adopte las medidas necesarias para dirimir la controversia de
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conformidad con sus reglamentos y, de ser el caso, notifique del incumplimiento a su

organismo de compensacion.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 58)

Contratacion de Menor Cuantia

Articulo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la seleccion abreviada de menor
cuantia. Ademas de las normas generales establecidas en el presente titulo, las siguientes
reglas son aplicables a la seleccion abreviada de menor cuantia:

1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura
del Proceso de Contratacion los interesados deben manifestar su intencién de participar,
a través del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones.

2. Sila Entidad Estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar
el proceso o hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes
continuara el Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos
de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hara.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a correr el
dia habil siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el

resultado del sorteo.

4. LaEntidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién de ofertas durante tres (3) dias

habiles.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 59)

Otros procesos de seleccion abreviada

Articulo 2.2.1.2.1.2.21. Contratos de prestacion de servicios de salud, La Entidad Estatal
que requiera la prestacion de servicios de salud debe utilizar el procedimiento de seleccién
abreviada de menor cuantia. Las personas naturales o juridicas que presten estos servicios
deben estar inscritas en el registro que para el efecto lleve el Ministerio de Salud y Proteccion
Social o quien haga sus veces.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 60)

Articulo 2.2.1.2.1.2.22. Contrataciéon cuyo proceso de licitacion publica haya sido
declarado desierto. La Entidad Estatal que haya declarado desierta una licitacion puede
adelantar el Proceso de Contratacion correspondiente aplicando las normas del proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia, para lo cual debe prescindir de: a) recibir
manifestaciones de interés, y b) realizar el sorteo de oferentes. En este caso, la Entidad
Estatal debe expedir el acto de apertura del Proceso de Contratacion dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la declaratoria de desierta.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 61)

Articulo 2.2.1.2.1.2.23. Adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria. La Entidad Estatal debe aplicar el proceso de adquisicion en bolsa de
productos de que tratan los articulos 2.2.1.2.1.2.11 a 2.2.1.2.1.2.19 del presente decreto
para adquirir productos de origen o destinacién agropecuaria ofrecidos en las bolsas de
productos. La Entidad Estatal puede adquirir tales productos fuera de bolsa si lo hace en
mejores condiciones. En este caso la Entidad Estatal debe expresar en los Documentos del
Proceso esta situacion.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 62)
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Articulo 2.2.1.2.1.2.24. Contratacion de empresas industriales y comerciales del
Estado. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta, sus filiales y las empresas en las cuales el Estado tenga mas del cincuenta por ciento
(50%) del capital social que no se encuentren en situacién de competencia, deben utilizar el
procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia para los contratos que tengan como
objeto su actividad comercial e industrial, salvo para los contratos de obra publica, ~
consultoria, prestacion de servicios, concesion, encargo fiduciario y fiducia publica para los
cuales se aplicara la modalidad que corresponda.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 63)

Articulo 2.2.1.2.1.2.25. Contratacién de Entidades Estatales dedicadas a la proteccion
de derechos humanos y poblacion con alto grado de vuinerabilidad. Las Entidades
Estatales que tengan a su cargo la ejecucion de los programas a los que se refiere el literal h)
del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 deben aplicar el procedimiento
establecido para la seleccidén abreviada de menor cuantia.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 64)

Articulo 2.2.1.2.1.2.26. Seleccion Abreviada para la adquisiciéon de Bienes y Servicios
para la Defensa y Seguridad Nacional. Las Entidades Estatales que requieran contratar
Bienes y Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional deben hacerlo a través del
procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia sefalado en el articulo
2.2.1.2.1.2.20 del presente decreto.

Si los bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional son Bienes
y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en los términos del articulo 2.2.1.1.1.3.1
del presente decreto, la Entidad Estatal debe utilizar el procedimiento de subasta inversa,
compra por Catalogo derivado de la celebracion de Acuerdos Marco de Precios o a través

de bolsa de productos.

Las Entidades Estatales deben consignar en los Documentos del Proceso las razones por
las cuales los bienes o servicios objeto del Proceso de Contratacion son requeridos para la

defensa y seguridad nacional.
{Decreto 1510 de 2013, articulo 65A; Decreto 1965 de 2014, articulo 1)

SUBSECCION 3
CONCURSO DE MERITOS

Articulo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del concurso de méritos. Las Entidades Estatales
deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion de
servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para
los proyectos de arquitectura.

El procedimiento para la seleccion de proyectos de arquitectura es el establecido en los
articulos 2.2.1.2.1.3.8 al 2.2.1.2.1.3.25 del presente decreto.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 66)

Articulo 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. Ademas de las reglas
generales previstas en la ley y en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables al
concurso de méritos abierto o con precalificacion:

1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificara,
entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de
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trabajo, y b) la formacién académica y las publicaciones técnicas y cientificas del equipo
de trabajo.

2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el informe de evaluacion,
el cual debe contener la calificacion técnica y el orden de elegibilidad.

3. La Entidad Estatal debe revisar la oferta econdmica y verificar que esta en el rango del
valor estimado consignado en los documentos y estudios previos y del presupuesto
asignado para el contrato.

4. La Entidad Estatal debe revisar con el oferente calificado en el primer lugar de elegibi-
lidad la coherencia y consistencia entre: i) la necesidad identificada por la Entidad Estatal
y el alcance de la oferta; ii) la consultoria ofrecida y el precio ofrecido, y iii) el precio
ofrecido y la disponibilidad presupuestal del respectivo Proceso de Contratacién. Si la
Entidad Estatal y el oferente llegan a un acuerdo sobre el alcance y el valor del contrato,
dejaran constancia del mismo y firmaran el contrato,

5. Sila Entidad Estatal y el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad no llegan a
un acuerdo dejaran constancia de ello y la Entidad Estatal revisara con el oferente
calificado en el segundo lugar de elegibilidad los aspectos a los que se refiere el numeral
anterior. Si la Entidad Estatal y el oferente llegan a un acuerdo dejaran constancia del
mismo y firmaran el contrato.

6. Sila Entidad Estatal y el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad no llegan
a un acuerdo, la Entidad Estatal debe declarar desierto el Proceso de Contratacion.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 67)

Articulo 2.2.1.2.1.3.3. Precalificacién para el concurso de méritos. En la etapa de
planeacion del concurso de méritos, la Entidad Estatal puede hacer una precalificacién de
los oferentes cuando dada la complejidad de la consultoria lo considere pertinente.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 68)

Articulo 2.2.1.2.1.3.4. Aviso de convocatoria para la precalificaciéon en el concurso de
méritos. Si la Entidad Estatal decide adelantar el concurso de méritos con precalificacién
debe convocar a los interesados por medio de un aviso publicado en el SECOP que debe

tener la siguiente informacion:
1. La mencion del Proceso de Confratacion para el cual se adelanta la precalificacion.

2. La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestacion de interés y
acreditar los requisitos habilitantes de experiencia, formacién, publicaciones y la
capacidad de organizacion del interesado y su equipo de trabajo.

3. Los criterios que la Entidad Estatal tendré en cuenta para conformar la lista de preca-
lificados, incluyendo la mencion de si hay un nimero méaximo de precalificados.

4. El tipo de sorteo que la Entidad Estatal debe adelantar para conformar la lista de
precalificados, cuando el nimero de interesados que cumple con las condiciones de la
precalificacion es superior al nimero maximo establecido para conformar la lista.

5. EIl Cronograma de la precalificacion.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 69)
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Articulo 2.2.1.2.1.3.5. Informe de precalificacién. Luego de recibir las manifestaciones de
interés y los documentos con los cuales los interesados acrediten la experiencia, formacién,
publicaciones y la capacidad de organizacién, la Entidad Estatal debe adelantar la
precalificacién de acuerdo con lo dispuesto en el aviso de convocatoria para la
precalificacion. La Entidad Estatal debe elaborar un informe de precalificacién y publicarlo
en el SECOP por el término establecido en el aviso de convocatoria para la precalificacion.
Los interesados pueden hacer comentarios al informe de precalificacién durante los dos (2)
dias habiles siguientes a la publicacién del mismo.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 70)

Articulo 2.2.1.2.1.3.6. Audiencia de precalificacion. La Entidad Estatal debe efectuar una
audiencia publica en la cual conformara la lista de interesados precalificados para participar
en el Proceso de Contratacion respectivo. En la audiencia contestara las observaciones al
informe de precalificacién y notificara la lista de precalificacion de acuerdo con lo establecido
en la ley. Sila Entidad Estatal establece un nimero maximo de interesados para conformar
la lista de precalificados y el nimero de interesados que cumple con las condiciones de
precalificacion es superior al maximo establecido, en la audiencia de precalificacién la
Entidad Estatal debe hacer el sorteo para conformar la lista, de acuerdo con lo que haya
establecido en el aviso de convocatoria.

Si la Entidad Estatal no puede conformar la lista de precalificados, puede continuar con el
Proceso de Contratacion en la modalidad de concurso de méritos abierto o sin

precalificacion.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 71)

Articulo 2.2.1.2.1.3.7. Efectos de la precalificacion. La conformacion de la lista de
precalificados no obliga a la Entidad Estatal a abrir el Proceso de Contratacion.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 72)

Concurso para la seleccion de consultores de disefo, planos, anteproyectos y
proyectos arquitectonicos

Articulo 2.2.1.2.1.3.8. Definicion de Concurso de Arquitectura. El concurso de
arquitectura es el procedimiento mediante el cual la Entidad Estatal, previa invitacién publica
y en igualdad de oportunidades, selecciona un consuitor entre los proponentes interesados
en elaborar disefios, planos, anteproyectos y proyectos arquitecténicos.

La convocatoria para la elaboracién de estudios o trabajos técnicos relacionados con el
desarrollo de la profesién de arquitectura puede conllevar labores técnicas y/o profesionales
complementarias de la propuesta, pero siempre su objeto principal sera el disefio integral.
En estos eventos, los proponentes definiran las labores fundamentales que complementan
la propuesta, las cuales no podran separarse de la misma.

(Decreto 2326 de 1995, articulo 1)

Articulo 2.2.1.2.1.3.9. Partes que intervienen en el concurso de arquitectura. En el
proceso de seleccién del concurso de arquitectura intervienen cuatro (4) partes a saber:

1. La Entidad Estatal promotora. Es el organismo interesado en adelantar el proceso de
seleccién mediante el concurso arquitectdnico.

2. El organismo asesor. Es el ente idéneo en la materia de arquitectura que organiza y
disefia los aspectos técnicos del concurso de arquitectura y, actia como coordinador
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entre la Entidad Estatal promotora y el jurado calificador, y entre éstos con los
proponentes.

El jurado calificador. Es el cuerpo independiente que estudia, califica y recomienda la
propuesta mas idénea y favorable que se ajusta a las bases del concurso de

arquitectura.

Los proponentes. Son las personas naturales o juridicas, uniones temporales o
consorcios definidos en el articulo 7 de la Ley 80 de 93, inscritas en el concurso de
arquitectura que presenten sus propuestas de acuerdo con las bases del concurso.

{Decreto 2326 de 1995, articulo 2)

Articulo 2.2.1.2.1.3.10. Modalidades de Concurso de Arquitectura. Segun las
caracteristicas y nivel de desarrollo del concurso de arquitectura, se establecen las

siguientes modalidades:

1.

De ideas. Es el acto mediante el cual la Entidad Estatal promotora solicita al organismo
asesor elaborar las bases del concurso con el fin de obtener soluciones a nivel de
esquema basico de disefio o conceptos generales de un tema urbanistico y/o

arquitecténico.

De anteproyecto. Es el acto mediante el cual la Entidad Estatal promotora solicita al
organismo asesor elaborar las bases del concurso con el fin de obtener soluciones a
nivel de anteproyecto de un tema arquitecténico y/o de disefic urbano, tales como
edificacion nueva, restauracion, remodelacion, proyectos urbanos, elementos del

espacio publico.

(Decreto 2326 de 1985, articulo 3)

Articulo 2.2.1.2.1.3.11. Obligaciones de la Entidad Estatal promotora. Las siguientes son
las obligaciones de Ia Entidad Estatal promotora:

1.

Definir la modalidad del concurso de arquitectura que corresponda a sus necesidades y
requerimientos.

Designar a uno de sus servidores publicos como asesor, quien debe elaborar el
programa de necesidades y requerimientos materia del concurso. Este debe ser un
arquitecto matriculado.

Acordar con el organismo asesor los honorarios por la prestacion de servicios
profesionales de coordinacion, asi como, los premios y costos del concurso
arquitectonico segun el reglamento de honorarios la Sociedad Colombiana de

Arquitectos o0 normas vigentes.

Pagar los premios de acuerdo con lo definido en las bases del concurso o términos de
referencia.

Entregar al organismo asesor el programa de necesidades y requerimientos materia del
concurso para ser incorporados a las bases del mismo.

Nombrar un (1) miembro del jurado calificador antes de la iniciacion del concurso
arquitecténico, quien debera ser arquitecto matriculado, diferente del asesor estipulado
en el numeral 2 del presente articulo. En caso de que el alcalde delegue su
representacion en la Entidad Estatal promotora, ésta nombraréd un segundo
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

representante quien debera ser arquitecto matriculado, en concordancia con el numeral
4 del articulo 2.2.1.2.1.3.17 del presente decreto.

Cancelar o responder por los honorarios de los miembros del jurade calificador de
acuerdo con el reglamento de honorarios de la Sociedad Colombiana de Arquitectos.
Para el caso en el que el miembro del jurado calificador sea servidor publico, éste no
tendra derecho a los honorarios.

Revisar y dar el visto bueno a las bases del concurso arquitectonico presentadas por el
organismo asesor.

Definir si el concurso de arquitectura se hard en una o a dos rondas.

Recibir las propuestas de los proponentes y entregarlas al jurado calificador para su
estudio, calificaciéon y concepto.

Aceptar o rechazar el fallo del jurado calificador y celebrar contrato de consultoria con el
proponente que obtuvo el primer puesto de acuerdo con su naturaleza y cuantia. Si en
el plazo sefialado en los términos de referencia, el ganador no firmare el contrato, la
Entidad Estatal lo podra hacer con el proponente que obtuvo el segundo o tercer puesto,
pero respetando el orden de calificacién del jurado calificador. En caso de rechazo la

decision debera ser motivada.

Pagar al contratista conforme se estipule en el contrato de consultoria de que trata el
numeral anterior, de acuerdo al reglamento de honorarios de la Sociedad Colombiana

de Arquitectos.

Proclamar en evento publico el fallo en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles a
partir del término en que deben rendir el fallo.

Prorrogar el concurso de arquitectura cuando se presente el evento a que hace
referencia el numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Expedir el acto administrativo de declaratoria de desierto del concurso de arquitectura
en los términos del numeral 7 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

Las demas sefialadas en los principios de transparencia, economia y responsabilidad
consagrados en la Ley 80 de 1993.

(Decreto 2326 de 1995, articulo 4)

Articulo 2.2.1.2.1.3.12. Obligaciones del organismo asesor. Las siguientes son las
obligaciones del organismo asesor:

1.

Elaborar, imprimir, promover y presentar a la Entidad Estatal promotora las bases del
concurso para su visto bueno, previo el recibo de las necesidades y requerimientos
materia del concurso.

Designar el asesor del concurso arquitectonico, quien estard en permanente contacto
con el asesor de la Entidad Estatal promotora para todos los asuntos relacionados con
la organizacién y desarrollo del proceso.

Informar al jurado calificador sobre las bases del concurso y hacer las aclaraciones
pertinentes.
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Apoyar la divulgacién de la realizacion del concurso arquitecténico de acuerdo con la
Entidad Estatal promotora.

Asesorar en la elaboracion de los avisos de apertura del concurso arquitectura de que
trata el numeral 3 inciso ultimo del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Asesorar a la Entidad Estatal promotora cuando se solicite la audiencia de que trata el
numeral 4 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993. En el evento en que sea solicitada esta
audiencia para el caso de los concursos de arquitectura, se practicara en la regional de
la Sociedad Colombiana de Arquitectos correspondiente al lugar donde se desarrolla la
labor objeto del concurso de arquitectura.

Apoyar la inscripcion de los proponentes a la Entidad Estatal promotora.

Proyectar para la aprobacion de la Entidad Estatal promotora, las respuestas de las
consultas que hicieran los proponentes, relacionadas con los aspectos técnicos del

concurso.

En acto publico donde se efectue la proclamacion del fallo, apoyar a la Entidad Estatal
promotora. En éste acto se abriran los sobres que contiene la identificacion de los
ganadores en los términos de las bases del concurso. Asi mismo, se procedera a la
adjudicacion tal como lo estipula el numeral 10 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

(Decreto 2326 de 1995, articulo 5)

Articulo 2.2.1.2.1.3.13. Obligaciones del jurado calificador. Las siguientes son las
obligaciones del jurado calificador:

1.

Estudiar y aceptar las bases del concurso de arquitectura como el fundamento primordial
para practicar la calificacion.

Aceptar como valor de sus honorarios el consignado en el reglamento de honorarios de
la Sociedad Colombiana de Arquitectos. Sin embargo, en caso que el miembro del jurado
calificador sea servidor publico no tendra derecho a los honorarios.

Haber visitado el sitio donde se ird a desarrollar el trabajo objeto del concurso.

Recibir de la Entidad Estatal promotora los trabajos presentados por los proponentes,
estudiarlos, analizarlos y evaluarlos detenidamente. Estas propuestas permaneceran en
su poder y bajo su responsabilidad con caracter de reserva absoluta hasta la fecha de
emitir el concepto correspondiente, es decir cuando se haga publico.

Emitir el concepto de las propuestas presentadas acorde con el numero de premios
definidos para el concurso de arquitectura. En el evento que la propuesta contenga
labores técnicas y/o profesionales de apoyo su estudio se hara de una manera integral,
en concordancia con el inciso 2 del articulo 2.2.1.2.1.3.8 del presente decreto.

Dejar constancia en un acta del proceso de los criterios que el jurado calificador
desarrollé para obtener el concepto emitido.

Hacer las observaciones que considere necesarias al trabajo ganador y a los que ocupen
el segundo vy tercer puesto.
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8. Manifestar a la Entidad Estatal promotora la declaratoria de desierto el concurso de
arquitectura, en caso que se presente el impedimento de la escogencia objetiva de que
trata el numeral 18 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

9. Las demas que considere necesarias la Entidad Estatal promotora.
(Decreto 2326 de 1995, articulo 6)

Articulo 2.2.1.2.1.3.14. Incumplimiento de las Obligaciones del jurado calificador. En
caso que los miembros del jurado calificador incumplan cualquiera de las obligaciones
definidas en los articulos 2.2.1.2.1.3.13 y 2.2.1.2.1.3.20 del presente decreto, sera causal
para ser removido inmediatamente de su cargo por parte del organismo que representa. Una
vez sea removido se procedera a nombrar su remplazo en coordinacién con la Entidad

Estatal promotora.
(Decreto 2326 de 1995, articulo 7)

Articulo 2.2.1.2.1.3.15. Requisitos y obligaciones de los proponentes. Los proponentes
podran ser personas naturales o juridicas, uniones temporales o consorcios. Cuando sean
personas naturales nacionales o extranjeros, deberan ser arquitectos debidamente
matriculados para ejercer la profesién en el pais, y si son personas juridicas, ademas del
requisito para personas naturales que intervienen en el trabajo objeto del concurso y
relacionado con el tema de la arquitectura, debera la empresa tener dentro de sus estatutos
el ejercicio de la labor que se solicita en el proceso de seleccién y tener dentro de su némina
de personal a arquitectos que cumplan con dicha funcién.

Las siguientes son las obligaciones de los proponentes:

1. Adquirir las bases del concurso, y presentar su propuesta respetando los lineamientos
expuestos en las mismas.

2. Cumplir con los requerimientos de fecha, hora, lugar y forma de presentacion de la
propuesta.

3. Hacer las modificaciones que le sean recomendadas por el jurado calificador cuando el
proceso de seleccion sea a dos rondas y al final del proceso para el que ocup6 el primer
puesto o el segundo y tercero, en el evento en que el primero no firme el contrato de
consultoria en concordancia con el numeral 11 del articulo 2.2.1.2.1.3.11 del presente
decreto.

4. Acatar el concepto y las observaciones del jurado calificador.
(Decreto 2326 de 1995, articulo 8)

Articulo 2.2.1.2.1.3.16. Del organismo asesor. La Entidad Estatal promotora celebrara un
contrato de prestacion de servicios profesionales con el organismo asesor al iniciar el
proceso de seleccion de concurso publico de arquitectura. El organismo asesor podra ser la
Sociedad Colombiana de Arquitectos como cuerpo consultivo del Gobierno Nacional y tnico
organismo idoneo que adelanta en cada una de las regiones del pais este tipo de gestiones.
(Decreto 2326 de 1995, articulo 9)

Articulo 2.2.1.2.1.3.17. Composicion del jurado calificador. Los miembros del jurado
calificador deben ser arquitectos matriculados. La composicion del jurado calificador estara
integrada de la siguiente forma:
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1. Un (1) arquitecto matriculado en representacién de la Entidad Estatal promotora, el cual
podra ser o no servidor publico de esa Entidad Estatal.

2. Dos (2) representantes de la Sociedad Colombiana de Arquitectos, nombrados por la
Junta Nacional, quienes deberan ser arquitectos matriculados.

3. Un (1) representante de la Sociedad Colombiana de Arquitectos de la regional donde se
realice el trabajo objeto del concurso arquitectonico, quien debera ser arquitecto

matriculado.

4. Un (1) representante del alcalde municipal, distrital o especial donde se realice el trabajo
objeto del concurso de arquitectura, quien debera ser arquitecto matriculado y servidor
publico. En caso de que el trabajo materia del concurso cubra mas de un municipio, el
representante sera el del alcalde donde exista la mayor extensién del predio donde se
desarrollara el trabajo objeto del concurso de arquitectura.

5. El alcalde podra delegar su representacion en la Entidad Estatal Promotora, evento en
el cual la Entidad Estatal Promotora tendra dos (2) miembros del Jurado Calificador.

(Decreto 2326 de 1995, articulo 10)

Articulo 2.2.1.2.1.3.18. Requisitos de los miembros del jurado calificador. Para ser
miembro del jurado calificador se debe ser arquitecto matriculado, y con experiencia
profesional de cinco (5) afos en el tema o materia afines del concurso de arquitectura en el
cual se va a ser parte de este jurado calificador.

(Decreto 2326 de 1995, articulo 11)

Articulo 2.2.1.2.1.3.19. Seleccién del jurado calificador. E| jurado calificador debe ser
nombrado y conformado antes de la apertura de concurso de arquitectura y su aceptacion
implica el cumplimiento de las obligaciones consagradas en articulo 2.2.1.2.1.3.13 del

presente decreto.
(Decreto 2326 de 1995, articulo 12)

Articulo 2.2.1.2.1.3.20. Funciones del jurado calificador. El jurado calificador debe elegir
un presidente entre sus miembros, y si considera necesario o si la Entidad Estatal promotora
u organismo asesor lo sclicita, podra asesorarse por especialistas en la materia objeto del
concurso publico, quienes no participaran en el fallo.

En caso de desintegracion del jurado calificador por renuncia, retiro de uno o més de sus
miembros, o muerte, la Entidad Estatal promotora o el organismo asesor estaran en libertad
de reemplazar los miembros salientes dentro de un término no mayor de diez (10) dias
habiles contados a partir de la aceptacién de la renuncia, retiro o muerte. Esta facultad de la
Entidad Estatal promotora y del organismo asesor podra extenderse hasta reemplazar
totalmente los miembros del jurado calificador, pero sélo por el hecho de la renuncia, retiro

o muerte.

Los miembros del jurado calificador deben asistir por lo menos al ochenta por ciento (80%)
de las sesiones de juzgamiento y tomar decisiones siempre por mayoria absoluta de los
votos. Todos los miembros del jurado calificador deben asistir a la sesidn en la cual se emita
el fallo, el cual debe consignarse en el acta del fallo firmada por cada uno de ellos.

Ei jurado calificador puede otorgar menciones honorificas, las cuales no comprometen
contractualmente ni a la Entidad Estatal promotora ni al organismo asesor.
(Decreto 2326 de 1895, articulo 13)
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Articulo 2.2.1.2.1.3.21. De las Personas que intervienen en el concurso de arquitectura.
Los miembros del jurado calificador, asi como el asesor del concurso de arquitectura
nombrado por el organismo asesor, se tendran como servidores publicos para efectos de las
inhabilidades e incompatibilidades para contratar de que trata el literal f del numeral 1 del
articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

(Decreto 2326 de 1995, articulo 14)

Articulo 2.2.1.2.1.3.22. Términos de referencia o bases del concurso. Los pliegos de
condiciones o términos de referencia de que trata la Ley 80 de 1993, son las bases del
concurso para efectos de los concursos arquitectonicos de que trata la presente subseccion.
Estos deberan contener como minimo:

1. Los requisitos objetivos que se deben reunir para participar en el concurso de
arquitectura. La Entidad Estatal promotora podra elaborar directamente los términos de

referencia o bases del concurso o encargar su elaboracién a una entidad con
conocimientos especializados como lo es la Sociedad Colombiana de Arquitectos;

2. La modalidad del concurso de arquitectura;
3. Las condiciones que deben reunir los proponentes;
4. Elnombre de la Entidad Estatal promotora y de su asesor;

5. El nombre programa de necesidades y requerimientos materia del concurso que debe
elaborar;

6. Elnombre del asesor como lo ordena el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.3.11 del presente
decreto;

7. El nombre del asesor del organismo asesor;

8. Ellugar, fecha, hora y forma de entrega de las propuestas;
9. Ellugar de entrega o envio de las consultas;

10. La definicion acerca del numero de rondas del concurso;

11. Los premios y sus valores, de acuerdo con el reglamento de honorarios de la Sociedad
Colombiana de Arquitectos.

12. El plazo para la firma del contrato a celebrarse entre la Entidad Estatal promotora y el
ganador del concurso, en desarrollo de lo establecido en el numeral 12 del articulo 30
de laLey 80 de 1993.

(Decreto 2326 de 1995, articulo 15)

Articulo 2.2.1.2.1.3.23. Del presupuesto. La Entidad Estatal promotora debe garantizar el
cubrimiento de los costos que se generen en el proceso de seleccidon con la respectiva
disponibilidad y reserva presupuestal, tal como lo consagran los numerales 6, 13 y 14 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

(Decreto 2326 de 1995, articulo 16)
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Articulo 2.2.1.2.1.3.24. De /as garantias. El producto final de la convocatoria materia de la
presente subseccion debera ser un proyecto en el nivel que se solicite en las bases del
concurso. Por lo tanto no deberan presentar la garantia de seriedad de los ofrecimientos

hechos.
(Decreto 2326 de 1995, articulo 17)

Articulo 2.2.1.2.1.3.25. De la cuantia de los Trabajos Relacionados con el Ejercicio
Profesional de la Arquitectura. El valor de la cuantia de los contratos de consultoria que
resulten del proceso de seleccion de Concurso de Arquitectura sera el resultado de los
costos del trabajo de diseno, planos, anteproyectos y proyectos arquitecténicos, mas los
costos de los estudios o labores técnicas fundamentales que apoyan el objeto del concurso,
es decir, las propuestas se tendran como una unidad.

(Decreto 2326 de 1995, articulo 19)

SUBSECCION 4
CONTRATACION DIRECTA

Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La
Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
4, Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales
(a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 73)

Articulo 2.2.1.2.1.4.2. Declaracion de urgencia manifiesta. Si la causal de contratacion
directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces del acto
administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar
estudios y documentos previos.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 74)

Articulo 2.2.1.2.1.4.3. No publicidad de estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos elaborados para los siguientes Procesos de Contratacion no son
publicos: a) la contratacion de empréstitos; b) los contratos interadministrativos que celebre
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el Banco de la Republica, y c) los contratos
a los que se refiere el 2.2.1.2.1.4.6 del presente decreto.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 75)

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de
otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de
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la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de las Entidades Estatales.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 76)

Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.21.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 77)

Articulo 2.2.1.2.1.4.6. Contratacion de Bienes y Servicios en el Sector Defensa, la
Direccion Nacional de Inteligencia y la Unidad Nacional de Proteccion que necesiten
reserva para su adquisicion. Las Entidades Estatales no estan obligadas a publicar los
Documentos del Proceso para adquirir bienes y servicios en el Sector Defensa, la Direccion
Nacional de Inteligencia y la Unidad Nacional de Proteccién que requieren reserva. En estos
procesos de contratacion la adquisicion debe hacerse en condiciones de mercado sin que
sea necesario recibir varias ofertas.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 78)

Articulo 2.2.1.2.1.4.7. Contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnologicas. La contratacion. directa para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnologicas debe tener en cuenta la definicion contenida en el Decreto-Ley 591 de 1991 y
las demas normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 79)

Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacion directa cuando no exista pluralidad de
oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.
Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 80)

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucidon de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 81)
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Articulo 2.2.1.2.1.4.10. Adquisicién de bienes inmuebles. Las Entidades Estatales
pueden adquirir bienes inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben seguir
las siguientes reglas:

1. Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles identificados
que satisfagan las necesidades que tiene la Entidad Estatal.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las ne-
cesidades identificadas y las opciones de adquisicién, andlisis que debera tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compras y contratacion publica.

3. La Entidad Estatal puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el bien
inmueble que satisfaga la necesidad que ha identificado, caso en el cual no requiere el
avallo de que trata el numeral 1 anterior.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 82)

Articulo 2.2.1.2.1.4.11. Arrendamiento de bienes inmuebles. L.as Entidades Estatales
pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacién directa para lo cual deben

seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad
Estatal requiere el inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que debera tener
en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 83)

SUBSECCION 5
MIiNIMA CUANTIA

Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La
Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripciéon del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.
4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacio
(Decreto 1510 de 2013, articulo 84)

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:
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La Entidad Estatal debe sefnalar en la invitacién a participar en procesos de minima
cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y
la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia
minima, si se exige esta ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal
exige capacidad financiera debe indicar cdmo hara la verificacién correspondiente.

La invitacion se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacion, estos serén contestados por la
Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la
invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante un (1) dia habil.

La Entidad Estatal debe aceptar |la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En
la aceptacién de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor del contrato.

En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada
primero en el tiempo.

8. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 85)

Articulo 2.2.1.2.1.5.3. Adquisicion en Grandes Superficies cuando se trate de minima
cuantia. Las Entidades Estatales deben aplicar las siguientes reglas para adquirir bienes
hasta por el monto de su minima cuantia en Grandes Superficies:

1.

4.

La invitacion debe estar dirigida a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y debe
contener: a) la descripcidén técnica, detallada y completa del bien, identificado con el
cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios; b) la forma de pago; c) el lugar de
entrega; d) el plazo para la entrega de la cotizaciéon que debe ser de un (1) dia habil; d)
la forma y el lugar de presentacion de la cotizacién, y e) la disponibilidad presupuestal.

La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con
las condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor
oferta.

En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada
primero en el tiempo.

La oferta y su aceptacién constituyen el contrato.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 86)

Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el
proceso de seleccién de minima cuantia y en la adquisicién en Grandes Superficies.
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(Decreto 1510 de 2013, articulo 87)

~ SECCION 2
ENAJENACION DE BIENES DEL ESTADO

SUBSECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.2.1.2.21.1. Aplicacion. La seleccién abreviada es la modalidad para la
enajenacion de bienes del Estado, la cual se rige por las disposiciones contenidas en el
presente capitulo, salvo por las normas aplicables a la enajenacion de los bienes a cargo del
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado v la
enajenacion de que tratan la Ley 226 de 1995, el Decreto-Ley 254 de 2000 y la Ley 1105 de

2006.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 88)

Articulo 2.2.1.2.2.1.2. FRISCO. A mas tardar el 31 de octubre de 2014, el Gobierno Nacional
debe expedir el reglamento de enajenacion de los bienes a cargo del Fondo para la
Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO).

Paragrafo transitorio. Mientras este reglamento se expide, la enajenacién de los bienes a
cargo del FRISCO se regira por las normas contenidas en el Decreto 734 de 2012.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 89; Decreto 3054 de 2013, articulo 1)

Articulo 2.2.1.2.2.1.3. Transferencia de bienes a CISA. L.a enajenacion de bienes de las
entidades estatales del orden nacional a la Central de Inversiones CISA S. A., de que trata
el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011 y el Decreto 047 de 2014 y las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan, debe hacerse de conformidad con las reglas
establecidas en tales normas.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 90)

Articulo 2.2.1.2.2.1.4. Enajenacion directa o a través de intermediario idéneo. Las
Entidades Estatales que no estan obligadas a cumplir con lo establecido en el articulo
anterior, pueden realizar directamente la enajenacioén, o contratar para ello promotores,
bancas de inversion, martillos, comisionistas de bolsas de bienes y productos, o cualquier
ofro intermediario idéneo, segln corresponda al tipo de bien a enajenar.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 91)

Articulo 2.2.1.2.2.1.5. Seleccion del intermediario idéneo para la enajenacion de
bienes. La Entidad Estatal debe adelantar esta seleccidon a través de un Proceso de
Contratacién en el cual utilice las reglas de la seleccién abreviada de menor cuantia. Si el
intermediario idoneo es un comisionista de bolsa de productos, la Entidad Estatal debe
utilizar el procedimiento al que se refiere el articulo 2.2.1.2.1.2.14 del presente decreto.

Para el avalio de los bienes, los intermediarios se serviran de avaluadores debidamente
inscritos en el Registro Nacional de Avaluadores de la Superintendencia de Industria y
Comercio, quienes responderan solidariamente con aquellos.

Las causales de inhabilidad e incompatibilidad y el régimen de conflicto de interés
consagrado en la Constitucién y en la ley son aplicables a los intermediarios contratados por
las Entidades Estatales para la enajenacion de bienes.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 92)
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Articulo 2.2.1.2.2.1.6. Objeto del contrato con el intermediario idoneo. El objeto del
contrato es la intermediacion comercial tendiente al logro y perfeccionamiento de la venta.
En el caso de inmuebles y muebles sujetos a registro, el intermediario debe acompafar el
proceso de venta hasta el registro y la entrega fisica del bien, incluyendo la posibilidad de
desempefiarse en calidad de mandatario para estos efectos.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 93)

Articulo 2.2.1.2.2.1.7. Estudios previos. Los estudios y documentos previos deben
contener ademés de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del presente decreto, el avaluo
comercial del bien y el precio minimo de venta, obtenido de conformidad con lo sefalado en

el presente titulo.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 94)

Articulo 2.2.1.2.2.1.8. Aviso de Convocatoria. El aviso de convocatoria debe contener
ademas de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del presente decreto, los datos
identificadores del bien y la indicacién de las condiciones minimas de la enajenacion, el valor
del avaltio comercial y el precio minimo de venta, si fueren diferentes. Si se trata de bienes
inmuebles el aviso de convocatoria debe sefialar: a) el municipio o distrito en donde se
ubican; b) su localizacién exacta con indicacién de su nomenclatura; c¢) el tipo de inmueble;
d) el porcentaje de propiedad; e) nimero de folio de matricula inmobiliaria y cédula catastral;
f) uso del suelo; g) area del terreno y de la construccion en metros cuadrados; h) la existencia
o no de gravamenes, deudas o afectaciones de caracter juridico, administrativo o técnico
que limiten el goce al derecho de dominio; i) la existencia de contratos que afecten o limiten
el uso, v j) la identificacion del estado de ocupacién del inmueble.

En el caso de bienes muebles el aviso debe sefalar: a) el municipio o distrito donde se
ubican; b) su localizacidén exacta; c) el tipo de bien; d) la existencia o no de gravamenes o
afectaciones de caracter juridico, administrativo o técnico que limiten el goce al derecho de
dominio, y €) la existencia de contratos que afecten o limiten su uso.

Silas condiciones de los bienes requieren informacion adicional a la indicada en el presente

articulo, la Entidad Estatal debe publicarla en el aviso de convocatoria o indicar el lugar en
el cual los interesados pueden obtenerla.

(Decrefo 1510 de 2013, articulo 95}

Articulo 2.2.1.2.2.1.9. Contenido de los pliegos de condiciones. Ademas de lo sefalado
en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del presente decreto, los pliegos de condiciones deben indicar las
condiciones particulares que deben tener los posibles oferentes y lo siguiente:

1. Forma de pago del precio.

2. Formalidades para la suscripcién del contrato de enajenacion.

3. Término para otorgar la escritura publica, si hay lugar a ella.

4. Término para el registro, si hay lugar a ello.

5. Condiciones de la entrega material del bien.

6. La obligacion del oferente de declarar por escrito el origen de los recursos que utilizara
para la compra del bien.
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La Entidad Estatal puede enajenar el activo a pesar de que tenga cargas derivadas de
impuestos y contribuciones, deudas de consumo o reinstalacion de servicios publicos y
administracién inmobiliaria, caso en el cual debe manifestarlo en los pliegos de condiciones
y el oferente aceptar dichas condiciones pues debe asumir las deudas informadas.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 96)

Articulo 2.2.1.2.2.1.10. Requisito para la presentacion de oferta o postura. Para
participar en los procesos de enajenacion de bienes del Estado, el oferente debe consignar
a favor de la Entidad Estatal un valor no inferior al veinte por ciento (20%) del precio minimo
de venta, como requisito habilitante para participar en el Proceso de Contratacion, valor que
se imputara al precio cuando el interesado es el adjudicatario.

La Entidad Estatal debe devolver al oferente cuya oferta no fue seleccionada el valor
consignado, dentro del término establecido en los pliegos de condiciones, sin que haya lugar
a reconocimiento de intereses, rendimientos e indemnizaciones, ni el reconocimiento del
impuesto a las transacciones financieras.

Si el oferente incumple cualquiera de las obligaciones derivadas de la oferta, tales como las
condiciones de pago, la firma de documentos sujetos a registro, o cualquier otro asunto
derivado del negocio juridico, pierde la suma de dinero depositada a favor de la Entidad
Estatal que se entiende como garantia de seriedad del ofrecimiento, sin perjuicio de que la
Entidad Estatal reclame los perjuicios derivados del incumplimiento. En consecuencia no se
exigira garantia adicional a los oferentes o al comprador.

El oferente que no resulte adjudicatario puede solicitar a la Entidad Estatal mantener el valor
consignado para otro proceso de enajenacion que adelante la Entidad Estatal, valor al cual

puede adicionar recursos cuando sea necesario.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 97)

SUBSECCION 2 ,
MECANISMO DE ENAJENACION

Articulo 2.2.1.2.2.2.1. Enajenacién directa por oferta en sobre cerrado. La Entidad
Estatal que enajene bienes con el mecanismo de oferta en sobre cerrado debe seguir el

siguiente procedimiento.

1. La Entidad Estatal debe publicar la convocatoria, los estudios previos, el proyecto de
pliegos de condiciones, en los cuales debe incluir |a lista de bienes sometidos al proceso

de enajenacion.

2. Recibidas y respondidas las observaciones al proyecto de pliegos de condiciones, la
Entidad Estatal debe expedir el acto administrativo de apertura y publicarlo en el SECOP
junto con los pliegos de condiciones definitivos.

3. Una vez recibidas las ofertas, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de los oferentes y publicar el informe correspondiente en el
SECOP junto con la lista de los bienes sobre los cuales se recibieron ofertas.

4. La Entidad Estatal debe convocar la audiencia en el lugar, dia y hora senalados en los
pliegos de condiciones.

5. En la audiencia la Entidad Estatal debe abrir las ofertas econémicas de los oferentes
habilitados e informar la mejor oferta para la Entidad Estatal.
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6. La Entidad Estatal concede a los oferentes la oportunidad para mejorar la oferta por una
sola vez.

7. Surtido este paso, la Entidad Estatal debe adjudicar el bien al oferente que haya ofrecido

el mejor precio para la Entidad Estatal.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 98)

Articulo 2.2.1.2.2.2.2. Enajenacién directa a través de subasta publica. La Entidad
Estatal que enajene bienes con el mecanismo de subasta publica debe seguir el
procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del presente decreto, teniendo en
cuenta que el bien debe ser adjudicado al oferente que haya ofrecido el mayor valor a pagar
por los bienes objeto de enajenacion y en consecuencia, el Margen Minimo debe ser al alza.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 99)

Articulo 2.2.1.2.2.2.3. Enajenacion a través de intermediarios idoneos. La venta debe
realizarse a través de subasta publica, 0 mediante el mecanismo de derecho privado que se
convenga con el intermediario.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 100)

SUBSECCION 3
BIENES INMUEBLES

Articulo 2.2.1.2.2.3.1. Avaluo comercial del bien. La Entidad Estatal o su intermediario
idoneo, debe avaluar el bien objeto de enajenacién. El avallio puede estar a cargo del
Instituto Geografico Agustin Codazzi ¢ a cargo de una persona especializada inscrita en el
Registro Nacional de Avaluadores que lleva la Superintendencia de Industria y Comercio.
Los avallos tienen vigencia de un afo.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 101)

Articulo 2.2.1.2.2.3.2. Precio minimo de venta. La Entidad Estatal debe establecer el
precio minimo de venta con base en las siguientes variables:

1. Valor del avalto. Valor arrojado por el avalio comercial vigente.

2. Ingresos. Todos los recursos que recibe la Entidad Estatal provenientes del bien, tales
como canones de arrendamiento y rendimientos.

3. Gastos. Todos los gastos en que incurre la Entidad Estatal derivados de la titularidad del
bien, la comercializacién, el saneamiento, el mantenimiento y la administracion del
mismo, tales como:

3.1. Servicios publicos.

3.2. Conservacion, administracion y vigilancia.
3.3. Impuestos y gravamenes.

3.4. Seguros.

3.5. Gastos de promocitén en ventas.

3.6. Costos y gastos de saneamiento.

3.7. Comisiones fiduciarias.

3.8. Gastos de bodegaje.

3.9. Deudas existentes
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4. Tasa de descuento. Es el porcentaje al cual se descuentan los flujos de caja futuros para
traerlos al valor presente y poder con ello determinar un valor equivalente del activo y
estara determinada en funcion de la DTF.

5. Tiempo de comercializacién: Corresponde al tiempo que la Entidad Estatal considera
que tomara la comercializacién de los activos con el fin de calcular los ingresos y egresos
que se causarian durante el mismo.

6. Factores que definen el tiempo de comercializacion. Los siguientes factores, entre otros,
afectan el tiempo de comercializacion del activo y permiten clasificarlos como de alta,
mediana o baja comercializacion:

6.1. Tipo de activo.

6.2. Caracteristicas particulares del activo.

6.3. Comportamiento del mercado.

6.4. Tiempo de permanencia del activo en el inventario de la Entidad Estatal.
6.5. Numero de ofertas recibidas.

6.6. Numero de visitas recibidas.

6.7. Tiempo de comercializacion establecida por el avaluador.

6.8. Estado juridico del activo.

7. Estado de saneamiento de los activos. Se tendra en cuenta:

7.1. Activo saneado transferible. Es el activo que no presenta ningun problema
juridico, administrativo o técnico, que se encuentra libre de deudas por cualquier
concepto, asi como aquel respecto del cual no exista ninguna afectacion que
impida su transferencia.

7.2. Activo no saneado transferible. Es el activo que presenta problemas juridicos,
técnicos o administrativos que limitan su uso, goce y disfrute, pero que no impiden
su transferencia a favor de terceros.

8. Calculo del precio minimo de venta. El precio minimo de venta se calcula como la
diferencia entre el valor actualizado de los ingresos incluido el valor del avallio del bien
y el valor actualizado de los gastos a una tasa de descuento dada.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 102)

Articulo 2.2.1.2.2.3.3. Otorgamiento de la escritura publica. La escritura publica debe
otorgarse en la notaria de reparto correspondiente, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
calendario siguientes a la fecha en la cual el adjudicatario acredite el pago total del precio
de venta. Solamente puede otorgarse la escritura publica antes del pago total del saldo del
inmueble cuando esto sea necesario para cumplir condiciones para el desembolso del precio

de venta.

Si el oferente pretende pagar el precio con un crédito o un leasing, en la subasta debe
acreditar esta circunstancia con la presentacion de una carta expedida por la entidad
financiera en la cual conste la preaprobacion del crédito. Debe también indicar si requiere de
la firma de una promesa de compraventa como requisito para el desembolso de un crédito
o para el retiro de cesantias.

En el evento de presentarse alguna circunstancia de caso fortuito o fuerza mayor, no
imputable a las partes, estas pueden de comun acuerdo modificar la fecha de otorgamiento
de la escritura publica mediante documento suscrito por las partes.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 103)
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Articulo 2.2.1.2.2.3.4. Gastos de registro y derechos notariales. L.os derechos notariales,
los gastos de fotocopias, autenticaciones y los impuestos de venta y registro se liquidaran y
pagaran de conformidad con las normas legales vigentes sobre la materia.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 104)

Articulo 2.2.1.2.2.3.5. Entrega material del bien inmueble. La Entidad Estatal debe
entregar el inmueble dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha del
registro, previa presentacion del certificado de tradicion y libertad en el que conste la
inscripcion de la escritura publica de venta del inmueble.

Las obligaciones generadas sobre el inmueble con posterioridad al registro del bien estén a

cargo del comprador.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 105)

SUBSECCION 4
BIENES MUEBLES

Articulo 2.2.1.2.2.4.1. Precio minimo de venta de bienes muebles no sujetos a
registro. L.a Entidad Estatal debe tener en cuenta el resuitado del estudio de las condiciones
de mercado, el estado de los bienes muebles y el valor registrado en los libros contables de

la misma.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 106)

Articulo 2.2.1.2.2.4.2. Precio minimo de venta de bienes muebles sujetos a registro. La
Entidad Estatal debe tener en cuenta lo siguiente:

1. La Entidad Estatal debe obtener un avaltio comercial practicado por cualquier persona
natural o juridica de caracter privado, registrada en el Registro Nacional de Avaluadores,
excepto cuando el bien a enajenar es un automotor de dos (2) ejes pues
independientemente de su clase, tipo de servicio, peso o capacidad, de carga y de
pasajeros, la Entidad Estatal debe usar los valores establecidos anualmente por el
Ministerio de Transporte.

2. Una vez establecido el valor comercial, la Entidad Estatal debe descontar el valor
estimado de los gastos en los cuales debe incurrir para el mantenimiento y uso del bien
en un término de un (1) aho, tales como conservacion, administracion y vigilancia,
impuestos, gravamenes, seguros y gastos de bodegaje, entre otros.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 107)

Articulo 2.2.1.2.2.4.3. Enajenacion de bienes muebles a titulo gratuito entre Entidades
Estatales. Las Entidades Estatales deben hacer un inventario de los bienes muebles que no
utilizan y ofrecerlos a titulo gratuito a las Entidades Estatales a través de un acto
administrativo motivado que deben publicar en su pagina web.

La Entidad Estatal interesada en adquirir estos bienes a titulo gratuito, debe manifestarlo por
escrito dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de publicacion del acto
administrativo. En tal manifestacion la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad funcional
que pretende satisfacer con el bien y las razones que justifican su solicitud.

Si hay dos 0 mas manifestaciones de interés de Entidades Estatales para el mismo bien, la
Entidad Estatal que primero haya manifestado su interés debe tener preferencia. Los
representantes legales de la Entidad Estatal titular del bien y la interesada en recibirlo, deben
suscribir un acta de entrega en la cual deben establecer la fecha de la entrega material del
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bien, la cual no debe ser mayor a treinta (30) dias calendario, contados a partir de la

suscripcion del acta de entrega.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 108)

Articulo 2.2.1.2.2.4.4. Enajenacion de otros bienes. Para enajenar otro tipo de bienes
como cartera, cuentas por cobrar, fideicomisos de cartera, las Entidades Estatales no
obligadas a aplicar las normas mencionadas en el articulo 2.2.1.2.2.1.3 el presente decreto,
deben determinar el precio minimo de venta tomando en consideraciéon, entre otros, los

siguientes parametros:

1. La construccion del flujo de pagos de cada obligacion, segun las condiciones actuales
del crédito y/o cuentas por cobrar.

2. La estimaciéon de la tasa de descuento del flujo en funcién de la DTF, tomando en
consideracion los factores de riesgo inherentes al deudor y a la operacion, que puedan
afectar el pago normal de la obligacion.

3. El calculo del valor presente neto del flujo, adicionando a la tasa de descuento la prima
de riesgo calculada.

4. Los gastos asociados a la cobranza de la cartera a futuro, las garantias asociadas a las
obligaciones, edades de mora y prescripcion de cobro.

5. El tiempo esperado para la recuperacioén de la cartera por recaudo directo o por via
judicial.

6. Las demas consideraciones universalmente aceptadas para este tipo de operaciones.

Esta norma no es aplicable a la enajenacion de cartera tributaria.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 109)

SECCION 3
GARANTIAS

SUBSECCION 1
GENERALIDADES

Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion. El
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion
de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los
que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y del
presente titulo.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 110)

Articulo 2.2.1.2.3.1.2. Clases de garantias. Las garantias que los oferentes o contratistas
pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una poéliza.

2. Patrimonio autbnomo.
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3. Garantia Bancaria.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 111)

Articulo 2.2.1.2.3.1.3. Indivisibilidad de la garantia. |_a garantia de cobertura del Riesgo
es indivisible. Sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afos las
garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de
acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones para la Contratacién debe
indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi:

1. La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato
o cada Periodo Contractual o cada unidad funcional en el caso de las Asociaciones
Publico Privadas, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la
Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo.

2. La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato,
Periodo Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del
contratista para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional y de
acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el presente titulo.

3. Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el
contratista esta obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de
sus obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, sino lo
hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar
garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su
decision por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento
del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucién. Si el garante no da el aviso con la anticipacion mencionada y el
contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato
o el Periodo Contractual subsiguiente.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 112)

Articulo 2.2.1.2.3.1.4. Garantia del oferente plural. Cuando la oferta es presentada por un
proponente plural, como unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura, la garantia
debe ser otorgada por todos sus integrantes.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 113)

Articulo 2.2.1.2.3.1.5. Cobertura del Riesgo de responsabilidad civil
extracontractual. La responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas solamente puede ser
amparada con un contrato de seguro.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 114)

Articulo 2.2.1.2.3.1.6. Garantia de los Riesgos derivados del incumplimiento de la
oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir Ia sancion derivada del
incumplimiento de ia oferta, en los siguientes eventos:

1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo
para la adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga
sea inferior a tres (3) meses.
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El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las
ofertas.

La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 115)

Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato
debe cubrir:

1.

Buen manejo y correcta inversién del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos
por la Entidad Estatal con ocasién de: (i) la no inversién del anticipo; (ii) el uso indebido
del anticipo; y (iii) la apropiacién indebida de los recursos recibidos en calidad de

anticipo.

Devolucién del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la Entidad
Estatal por la no devolucion total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo de

pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios

derivados de:

3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y

3.4, El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este
amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion
del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del contrato amparado.

La Entidad Estatal no debe exigir una garantia para cubrir este Riesgo en los contratos
qgue se ejecuten fuera del territorio nacional con personal contratado bajo un régimen

juridico distinto al colombiano.

Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al contratista, sufrido por
la obra entregada a satisfaccion.

Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados
de la deficiente calidad del servicio prestado.
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7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo, debe cubrir la calidad y el
correcto funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de
un contrato.

8. Los demas incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben ser
amparados de manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 116)

Articulo 2.2.1.2.3.1.8. Cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual. La
Entidad Estatal debe exigir en los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o
naturaleza lo considere necesario con ocasién de los Riesgos del contrato, el otorgamiento
de una pdliza de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

La Entidad Estatal debe exigir que la pdliza de responsabilidad extracontractual cubra
también los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de
la responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de
los subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta
con un seguro propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal sea el asegurado.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 117)

Articulo 2.2.1.2.3.1.9. Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta. La garantia de
seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la
aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos
el diez por ciento (10%) del valor de la oferta. -

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso
de Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) SMMLYV.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta
inversa y en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del
presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratacion.

Cuando el valor de la oferta o el presupuesto estimado de la contratacién sea superior a un
millén (1.000.000) de SMMLYV se aplicaran las siguientes reglas:

1. Si el valor de la oferta es superior a un millén (1.000.000) de SMMLV y hasta cinco
millones (5.000.000) de SMMLV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran
al menos el dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor de la oferta.

2. Si el valor de la oferta es superior a cinco millones (5.000.000) de SMMLYV y hasta diez
millones (10.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran
al menos el uno por ciento (1%) del valor de la oferta.

3. Si el valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de SMMLYV, la Entidad
Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto cinco por ciento
(0,5%) del valor de la oferta.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 118)

Articulo 2.2.1.2.3.1.10. Suficiencia de la garantia de buen manejo y correcta inversion
del anticipo. La Garantia de buen manejo y correcta inversion del anticipo debe estar
vigente hasta la liquidacién del contrato o hasta la amortizacién del anticipo, de acuerdo con
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lo que determine la Entidad Estatal. El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento
(100%) de la suma establecida como anticipo, ya sea este en dinero o en especie.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 119)

Articulo 2.2.1.2.3.1.11. Suficiencia de la garantia de pago anticipado. La garantia de
pago anticipado debe estar vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta que la Entidad
Estatal verifique el cumplimiento de todas las actividades o la entrega de todos los bienes o
servicios asociados al pago anticipado, de acuerdo con lo que determine la Entidad Estatal.
El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) del monto pagado de forma
anticipada, ya sea este en dinero o en especie.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 120)

Articulo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de cumplimiento. La garantia de
cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacién del contrato.
El valor de esta garantia debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor del
contrato a menos que el valor del contrato sea superior a un millén (1.000.000) de SMMLV,
caso en el cual la Entidad Estatal aplicara las siguientes reglas:

1. Si el valor del contrato es superior a un millén (1.000.000) de SMMLV y hasta cinco
millones (5.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran
al menos el dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor del contrato.

2. Si el valor del contrato es superior a cinco millones (5.000.000) de SMMLV y hasta diez
millones (10.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran
al menos el uno por ciento {1%) del valor del contrato.

3. Si el valor del contrato es superior a diez millones (10.000.000) de SMMLV, la Entidad
Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto cinco por ciento

(0,5%) del valor del contrato.

4. Colombia Compra Eficiente debe determinar el valor de la garantia Unica de cum-
plimiento del Acuerdo Marco de Precios de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza
y las obligaciones contenidas en este.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 121)

Articulo 2.2.1.2.3.1.13. Suficiencia de la garantia de pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones laborales. Esta garantia debe estar vigente por el
plazo del contrato y tres (3) anos mas. El valor de la garantia no puede ser inferior al cinco
por ciento (5%) del valor total del contrato.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 122)

Articulo 2.2.1.2.3.1.14, Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de la
obra. Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados
a partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccién la obra. La Entidad
Estatal debe determinar el valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la
Contratacion, de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas

en el contrato.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco (5)
anos previa justificacion técnica de un experto en la materia objeto del contrato.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 123)
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Articulo 2.2.1.2.3.1.15. Suficiencia de la garantia de calidad del servicio. La Entidad
Estatal debe determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor,
la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. En los contratos de interventoria,
la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la garantia de estabilidad del contrato
principal en cumplimiento del paragrafo del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 124)

Articulo 2.2.1.2.3.1.16. Suficiencia de la garantia de calidad de bienes. La Entidad
Estatal debe determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor,
la naturaleza, las obligaciones contenidas en el contrato, la garantia minima presunta y los

vicios ocultos.
(Decreto 1510 de 2013, articuio 125)

Articulo 2.2.1.2.3.1.17. Suficiencia del seguro de responsabilidad civil
extracontractual. E| valor asegurado por los contratos de seguro que amparan la
responsabilidad civil extracontractual no debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos
(1.500) SMMLYV.

2. Trescientos (300) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500)
SMMLV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV.

3. Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos
(2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV.

4. Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil {(5.000)
SMMLYV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV.

5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil
(10.000) SMMLYV, caso en el cual el valor asegurado debe ser maximo setenta y cinco
mil (75.000) SMMLV.

La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucidn del contrato.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 126)

Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacion de la garantia. Cuando con
ocasion de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de Ia garantia se
reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la
garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, segun el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacién, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su
obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 127)

Articulo 2.2.1.2.3.1.19. Efectividad de las garantias. La Entidad Estatal debe hacer
efectivas las garantias previstas en este capitulo asi:
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1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare {a caducidad del
contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal o de
los perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye el

siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone multas, debe
ordenar el pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente

constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el incumplimiento,
puede hacer efectiva la clausula penal, si esta pactada en el contrato, y ordenar su pago
al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente es la reclamacién para
la compafiia de seguros.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 128)

SUBSECCION 2
CONTRATO DE SEGURO

Articulo 2.2.1.2.3.2.1. Amparos. E| objeto de cada uno de los amparos debe corresponder
al definido en los articulos 2.2.1.2.3.1.6, 2.2.1.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.1.8 del presente decreto.

Los amparos deben ser independientes unos de otros respecto de sus Riesgos y de sus
valores asegurados. La Entidad Estatal solamente puede reclamar o tomar el valor de un
amparo para cubrir 0 indemnizar el valor del amparo cubierto. Los amparos son excluyentes

y no se pueden acumular.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 129)

Articulo 2.2.1.2.3.2.2. Cesion del contrato. Si hay lugar a cesion del contrato a favor del
garante, este esta obligado a constituir las garantias previstas en el contrato.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 130)

Articulo 2.2.1.2.3.2.3. Exclusiones. La Entidad Estatal solamente admitira las siguientes
exclusiones, en el contrato de seguro que ampara el cumplimiento de los contratos que
suscriba, y cualquier ofra estipulacién que introduzca expresa o tacitamente exclusiones

distintas a estas, no producira efecto alguno:

1. Causa extraia, esto es la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un tercero o la culpa
exclusiva de la victima.

2. Dafos causados por el contratista a los bienes de la Entidad Estatal no destinados al
contrato.

3. Uso indebido o inadecuado o falta de mantenimiento preventivo al que esta obligada la
Entidad Estatal.

4. El deterioro normal que sufran los bienes entregados con ocasion del contrato garan-
tizado como consecuencia del transcurso del tiempo.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 131)

Articulo 2.2.1.2.3.2.4. Inaplicabilidad de Ia clausula de proporcionalidad. En el contrato
de seguro que ampara el cumplimiento, la compafia de seguros no puede incluir la clausula
de proporcionalidad y tampoco otra clausula similar en el sentido de que el valor asegurado
ampara los perjuicios derivados del incumplimiento total del contrato garantizado pero frente
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a un incumplimiento parcial, la compania de seguros solamente paga los perjuicios causados
en proporcion al incumplimiento parcial de la obligacion garantizada. La inclusion de una
clausula en ese sentido no producira efecto alguno.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 132)

Articulo 2.2.1.2.3.2.5. Improcedencia de la terminacién automatica y de la facultad de
revocacion del seguro. La garantia (nica de cumplimiento expedida a favor de Entidades
Estatales no expira por falta de pago de la prima ni puede ser revocada unilateralmente.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 133)

Articulo 2.2.1.1.3.2.6. Inoponibilidad de excepciones de la compainiia de seguros. La
companiia de seguros no puede oponerse o defenderse de las reclamaciones que presente
la Entidad Estatal alegando la conducta del tomador del seguro, en especial las inexactitudes
o reticencias en que este hubiere incurrido con ocasion de la contratacion del seguro o
cualquier otra excepcidn que tenga el asegurador en contra del contratista.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 134)

Articulo 2.2.1.2.3.2.7. Prohibicién a las compainias de seguros. Para la venta de alguno
de los amparos de que trata la presente subseccion, las compafiias de seguros no pueden
exigir a los proponentes ni a los contratistas adquirir amparos no exigidos por la Entidad
Estatal.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 135)

Articulo 2.2.1.2.3.2.8. Sancién por incumplimiento de la seriedad de la oferta. En caso
de siniestro en la garantia de la seriedad de la oferta, la compafia de seguros debe
responder por el total del valor asegurado a titulo de sancion.

(Decrefo 1510 de 2013, articulo 136)

Articulo 2.2.1.2.3.2.9. Requisitos del seguro de responsabilidad civil
extracontractual. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los

siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo en la
modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer
términos para presentar la reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion
previstos en la ley para la accion de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado
respecto de los dafios producidos por el contratista con ocasidén de la ejecucion del
contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que
puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de
la cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y
subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de
responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 137)
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Articulo 2.2.1.3.3.2.10. Mecanismos de participacién en la pérdida por parte de la
Entidad Estatal asegurada. En el contrato de seguro que ampara la responsabilidad civil
extracontractual solamente se pueden pactar deducibles hasta del diez por ciento (10%) del
valor de cada pérdida y en ningln caso pueden ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. No
seran admisibles las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion
gue impliquen la asuncién de parte de la pérdida por la entidad asegurada.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 138)

Articulo 2.2.1.2.3.2.11. Proteccién de los bienes. La Entidad Estatal debe exigir a su
contratista un contrato de seguro que ampare la responsabilidad cuando con ocasién de la
ejecucion del contrato existe Riesgo de dafo de los bienes de la Entidad Estatal. La Entidad
Estatal debe definir el valor asegurado en los pliegos de condiciones.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 139)

SUBSECCION 3
PATRIMONIO AUTONOMO

Articulo 2.2,1.2.3.3.1. Patrimonio auténomo como garantia. El contrato de fiducia
mercantil por medio del cual se crea el patrimonio autdnomo que sirve de garantia para la
oferta o el cumplimiento del contrato en los términos de los articulos 2.2.1.2.3.16 vy
2.2.1.2.3.1.7 del presente decreto, debe cumplir con los siguientes requisitos e incluir los

siguientes aspectos:

1. Elfideicomitente debe ser el oferente o el contratista o quien esté dispuesto a garantizar
sus obligaciones y tenga la facultad para hacerlo, y la sociedad fiduciaria, autorizada
para el efecto por la Superintendencia Financiera o quien haga sus veces.

2. La Entidad Estatal que contrata debe ser el beneficiario del patrimonio auténomo.

3. La sociedad fiduciaria esta obligada a realizar los actos necesarios para la conservacion
de los bienes fideicomitidos o adoptar las medidas necesarias para que quien los tenga

garantice dicha conservacién.

4. La sociedad fiduciaria debe periédicamente hacer las valoraciones y avallos sobre los
bienes que constituyen el patrimonio autonomo, para velar por la suficiencia e idoneidad

de la garantia.

5. La sociedad fiduciaria debe avisar a la Entidad Estatal y al fideicomitente dentro de los
tres (3) dias siguientes a la fecha en la que tiene noticia de la insuficiencia del patrimonio
auténomo para el pago de las obligaciones garantizadas, causada por la disminucién del
valor de mercado de los bienes que lo conforman y exigir al fideicomitente el remplazo
o aumento de los bienes fideicomitidos para cumplir con las normas relativas a la

suficiencia de la garantia.

6. La obligacion del fideicomitente de remplazar o aumentar los bienes fideicomitidos
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la solicitud que haga la sociedad

fiduciaria.

7. El procedimiento para el remplazo de bienes o para la incorporacién de nuevos bienes
al patrimonio auténomo.

8. El procedimiento que debe seguirse frente al incumplimiento del oferente o del
contratista.
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9. Las obligaciones de la sociedad fiduciaria incluyendo sus obligaciones de custodia y
administraciéon de los bienes, verificacion periédica del valor del patrimonio auténomo,
rendicion de cuentas e informes periédicos.

10. La forma como procede la dacién en pago de los bienes fideicomitidos, para lo cual es
necesario que haya trascurrido mas de un (1) afio desde la fecha en la cual la Entidad
Estatal solicité a la sociedad fiduciaria ejecutar la garantia y no ha sido posible realizar
los bienes fideicomitidos. En este caso, la Entidad Estatal debe recibir la dacion en pago
por el cincuenta por ciento (50%) del avaliio actualizado de los bienes, sin perjuicio de
que la Entidad Estatal persiga el pago del perjuicio causado que no haya sido
integramente pagado.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 140)

Articulo 2.2.1.2.3.3.2. Admisibilidad de bienes para conformar el patrimonio
auténomo. Los bienes o derechos fideicomitidos para crear el patrimonio auténomo que
sirve de garantia en los términos de los articulos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.7 del presente
decreto, deben ofrecer a la Entidad Estatal un respaldo idéneo y suficiente para el pago de
las obligaciones garantizadas.

La Entidad Estatal solamente puede aceptar como garantia el patrimonio auténomo
conformado con los siguientes bienes y derechos:

1. Valores que pueden conformar las carteras colectivas del mercado financiero, ¢ la
participacion individual del contratista en carteras colectivas. La Entidad Estatal
reconocera para efectos del calculo del valor de la garantia hasta el noventa por ciento
(90%) del monto de tales valores.

2. Inmuebles libres de limitaciones de dominio con un valor superior a dos mil (2.000)
SMMLYV, que generen rentas en un (1) afio por valor mayor al cero punto setenta y cinco
por ciento (0,75%) mensual del precio de realizacion establecido en el avalio que debe
realizar un experto, de acuerdo con el articulo siguiente del presente decreto. Estas
rentas no pueden estar a cargo del contratista garantizado y deben hacer parte del
patrimonio auténomo. La Entidad Estatal reconocera para efectos del calculo del valor
de la garantia hasta el setenta por ciento (70%) del valor del avaltio de los bienes
inmuebles fideicomitidos.

{(Decreto 1510 de 2013, articulo 141)

Articulo 2.2.1.2.3.3.3. Avaluo de los bienes inmuebles fideicomitidos. L.a sociedad
fiduciaria debe ordenar el avallo de los bienes inmuebles, el cual debe hacerse bajo el
criterio de valor de realizacion a corto plazo para efectos de determinar la suficiencia de la
garantia. La sociedad fiduciaria debe actualizar el avallio con la frecuencia establecida en
las normas aplicables. Si el avallio disminuye en mas de diez por ciento (10%) de afio a afio,
el fideicomitente debe aportar nuevos bienes para que la garantia sea suficiente.

El avaluo debe estar a cargo de una institucion especializada inscrita en el Registro Nacional
de Avaluadores que lleva la Superintendencia de Industria y Comercio. La remuneracion de
los Avaluadores y de los costos del avaliio debe ser cubierta por la sociedad fiduciaria con
cargo a los recursos del fideicomiso.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 142)

Articulo 2.2.1.2.3.3.4. Certificado de Garantia. La sociedad fiduciaria debe expedir a
nombre de la Entidad Estatal un certificado de garantia en el cual conste la siguiente
informacion:
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1. La suficiencia de la garantia para cada una de las coberturas, en los términos de los
articulos 2.2.1.2.3.1.9a 2.2.1.2.3.1.16 del presente decreto.

2. Los estados financieros actualizados del patrimonio autonomo y una descripcion de los
bienes que lo conforman.

3. El procedimiento a surtirse en caso de hacerse exigible la garantia, el cual no podra
imponer a la Entidad Estatal condiciones mas gravosas a las contenidas en este titulo.

4. Los Riesgos garantizados.
5. La prelacién que tiene la Entidad Estatal para el pago.

6. Los mecanismos con los cuales la sociedad fiduciaria puede hacer efectiva la garantia

sin afectar su suficiencia.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 143)

Articulo 2.2.1.2.3.3.5. Excepcion de contrato no cumplido. La sociedad fiduciaria no
puede proponer la excepcidon de contrato no cumplido frente a la Entidad Estatal.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 144)

Articulo 2.2.1.2.3.3.6. Retencién. De las rentas periddicas que produzcan los bienes o
derechos que conforman el patrimonio auténomo, la sociedad fiduciaria puede retener el uno
por ciento (1%) mensual hasta completar el valor equivalente al tres por ciento (3%) del
avalio del bien o valor, sumas que debe invertir en una cartera colectiva del mercado
financiero para la conservacion, defensa y recuperacion de los bienes fideicomitidos y los
gastos necesarios para hacer efectiva la garantia.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 145)

SUBSECCION 4
GARANTIAS BANCARIAS

ARTICULO 2.2.1.2.3.4.1. Garantias bancarias. La Entidad Estatal puede recibir como
garantia, en los términos de los articulos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.7 del presente decreto,
garantias bancarias y las cartas de crédito sfand by, siempre y cuando retunan las siguientes

condiciones:

1. La garantia debe constar en documento expedido por una entidad financiera autorizada
por la Superintendencia Financiera o quien haga sus veces, otorgado de acuerdo con
las normas del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

2. La garantia debe ser efectiva a primer requerimiento o primera demanda de la Entidad
Estatal.

3. La garantia bancaria debe ser irrevocable.

4. La garantia bancaria debe ser suficiente en los términos de los articulos 2.2.1.2.3.1.9 a
2.2.1.2.3.1.16 del presente decreto.

5. El garante debe haber renunciado al beneficio de excusid
(Decreto 1510 de 2013, articulo 146)
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, SUBSECCION 5 '
GARANTIAS PARA LA CONTRATACION DE TECNOLOGIA SATELITAL

Articulo 2.2.1.2.3.5.1. Garantias para cubrir los Riesgos derivados de los procesos de
contratacién de tecnologia satelital. En los Procesos de Contratacion para el disefio,
fabricacion, construccion, lanzamiento, puesta en 6rbita, operacion, uso o explotacion de
sistemas satelitales, equipos y componentes espaciales, la Entidad Estatal exigira las
garantias generalmente utilizadas y aceptadas en la industria, para cubrir los Riesgos
asegurables identificados en los estudios y documentos previos.

(Decrefo 1510 de 2013, articulo 147)

SECCION 4
APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES, INCENTIVOS, CONTRATACION EN EL
EXTERIOR Y CON ORGANISMOS DE COOPERACION

SUBSECCION 1
ACUERDOS COMERCIALES Y TRATO NACIONAL

Articulo 2.2.1.2.4.1.1. Cronograma del Proceso de Contratacién. Cuando el Proceso de
Contratacion esta sometido a uno o varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe
elaborar el Cronograma de acuerdo con los plazos previstos en dichos Acuerdos
Comerciales.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 148)

Articulo 2.2.1.2.4.1.2. Concurrencia de varios Acuerdos Comerciales. Si un mismo
Proceso de Contratacion esta sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal
debe adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la totalidad de los
compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 149)

Articulo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato nacional. |.a Entidad Estatal debe conceder trato
nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales
Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos
Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista
un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que
los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional, con base en la
revision y comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion publica de
dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina
de Naciones teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se
acredite la situacion mencionada en el literal (b) anterior en relacidon con un Estado en
particular, lo cual no es requerido para acreditar las situaciones a las gue se refieren los
literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes de Bienes y Servicios
Nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores
debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratacién publica del
respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus competencias legales.

Los certificados para acreditar la condicién a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser
publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente. La vigencia de los certificados sera de dos afios contados a partir de ia fecha de
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su expedicion, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o Colombia
Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revisién con ocasion de
la expedicion de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado.
Colombia Compra Eficiente puede determinar via circular la forma como el Ministerio de
Relaciones Exteriores debe constatar que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales
gozan de trato nacional y de revisar y comparar la normativa en materia de compras y
contratacion publica para la expedicion del certificado.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 150)

SUBSECCION2
INCENTIVOS EN LA CONTRATACION PUBLICA

Articulo 2.2.1.2.4.2.1. Incentivos en la contratacion publica. La Entidad Estatal debe
establecer en los pliegos de condiciones para la contratacion, dentro de los criterios de
calificacion de las propuestas, los incentivos para los bienes, servicios y oferentes nacionales
o aquellos considerados nacionales con ocasion de la existencia de trato nacional.

Este incentivo no es aplicable en los procesos para la adquisiciéon de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 151)

Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. La Entidad Estatal debe limitar
a las Mipyme nacionales con minimo un (1) afio de existencia la convocatoria del Proceso
de Contratacién en la modalidad de licitacién publica, seleccién abreviada y concurso de

méritos cuando:

1. El valor del Proceso de Contratacion es menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos anos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y

2. La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3) Mipyme nacionales
para limitar la convocatoria a Mipyme nacionales. La Entidad Estatal debe recibir estas
solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la apertura del Proceso de
Contratacion.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 152)

Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. Las Entidades Estatales pueden realizar
convocatorias limitadas a Mipyme nacionales domiciliadas en los departamentos o
municipios en donde se va a ejecutar el contrato. La Mipyme debe acreditar su domicilio con
el registro mercantil o el certificado de existencia y representacion legal de la empresa.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 153)

Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias
limitadas. La Mipyme nacional debe acreditar su condicion con un certificado expedido por
el representante legal y el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, o el contador, en el cual
conste que la Mipyme tiene el tamafno empresarial establecido de conformidad con la ley.

En las convocatorias limitadas, la Entidad Estatal debe aceptar solamente las ofertas de
Mipyme, consorcios o uniones temporales formados Unicamente por Mipyme y promesas de
sociedad futura suscritas por Mipyme.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 154)
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Articulo 2.2.1.2.4.2.5. Desagregacion tecnoldgica. Las Entidades Estatales pueden
desagregar tecnolégicamente los proyectos de inversion para permitir:

1. La participacion de nacionales y extranjeros, y
2. La asimilacién de tecnologia por parte de los nacionales.

En ese caso, las Entidades Estatales pueden adelantar varios Procesos de Contratacion de
acuerdo con la desagregacion tecnoldgica para buscar la participacion de la industria y el
trabajo nacionales.

(Decreto 15610 de 2013, articulo 155)

SUBSECCION 3
CONTRATOS EJECUTADOS FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL

Articulo 2.2.1.2.4.3.1. Régimen aplicable a los contratos ejecutados en el exterior. Los
Procesos de Contratacion adelantados por las Entidades Estatales en el exterior para los
contratos que deban ejecutarse fuera del territorio nacional pueden someterse a la ley

extranjera.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 156)

SUBSECCION 4
CONTRATOS O CONVENIOS CON ORGANISMOS INTERNACIONALES

Articulo 2.2.1.2.4.4.1. Régimen aplicable a los contratos o convenios de cooperacion
Internacional. Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o
superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion,
asistencia o ayudas internacionales, pueden someterse a los reglamentos de tales entidades
incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a estas
operaciones en los acuerdos celebrados, o sus reglamentos, segun el caso. En caso
contrario, los contratos o convenios que se celebren en su totalidad o en sumas iguales o
superiores al cincuenta por ciento (60%) con recursos de origen nacional se someteran al

presente titulo.

Si el aporte de fuente nacional o internacional de un contrato o convenio de cooperacién
internacional es modificado o los aportes no se ejecutan en los términos pactados, las
Entidades Estatales deben modificar los contratos o convenios para efectos de que estos
estén sujetos a las normas del sistema de compras y contratacion publica, si el aporte de
recursos publicos es superior al cincuenta por ciento (50%) del total o de las normas internas
de la entidad de cooperacion si el aporte es inferior.

Cuando la variacion de la participacion de los aportes de las partes es consecuencia de las
fluctuaciones de la tasa de cambio de la moneda pactada en el convenio o contrato de
cooperacion internacional, este seguira sometido a las reglas establecidas en el momento
de su suscripcion.

Los recursos generados en desarrollo de los contratos o convenios financiados con fondos
de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales no deben ser tenidos
en cuenta para determinar los porcentajes de los aportes de las partes.

Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de
crédito, entes gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho publico, asi
como aquellos a los que se refiere el inciso 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se
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ejecutaran de conformidad con lo establecido en los tratados internacionales marco y
complementarios, y en los convenios celebrados, o sus reglamentos, segin sea el caso,
incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a tales
operaciones en dichos documentos, sin que a ellos le sea aplicable el porcentaje sefialado
en el inciso primero del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.

Los contratos con personas extranjeras de derecho publico se deben celebrar y ejecutar

segun se acuerde entre las partes.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 157)

SECCION 5
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Articulo 2.2.1.2.51. Implementacion del modelo de Plan Anual de
Adquisiciones. Colombia Compra Eficiente debe establecer los lineamientos y disefara e
implementara el formato que debe ser utilizado por las Entidades Estatales para elaborar el
Plan Anual de Adquisiciones.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 158)

Articulo 2.2.1.2.5.2. Estandares y documentos tipo. Sin perjuicio de la funcién
permanente que el Decreto-Ley 4170 de 2011 le asigna, Colombia Compra Eficiente debe
disefiar e implementar los siguientes instrumentos estandarizados y especializados por tipo
de obra, bien o servicio a contratar, asi como cualquier otro manual o guia que se estime
necesario o sea solicitado por los participes de la contrataciéon publica:

1. Manuales para el uso de los Acuerdos Marco de Precios.

2. Manuales y guias para: (a) la identificacién y cobertura del Riesgo; (b) la determinacion
de la Capacidad Residual para los contratos de obra publica dependiendo del valor de
los mismos; (c) la elaboracion y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones; y (d) el

uso del Clasificador de Bienes y Servicios.
3. Pliegos de condiciones tipo para la contratacion.

4. Minutas tipo de contratos.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 159)

Articulo 2.2.1.2.5.3. Manual de contratacion. Las Entidades Estatales deben contar con
un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
sefiale Colombia Compra Eficiente.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 160)

TiTULO 2
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

CAPITULO 1
REGLAMENTACION DE LA LEY 1508 DE 2012
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SECCION 1
GENERALIDADES

Articulo 2.2.2.1.1.1. Objeto. El presente titulo reglamenta la estructuracion y ejecucion de
los proyectos de Asociacion Publico Privada tanto de iniciativa publica como privada a los
que se refiere la Ley 1508 de 2012.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 1)

Articulo 2.2.2.1.1.2. Definiciones.

Indicadores de gestion: Instrumento definido por la entidad estatal competente que permite
medir el cumplimiento de los objetivos y vincular los resultados con la satisfaccion de los
mismos. El conjunto de indicadores debera permitir contar con informacién suficiente para
tomar decisiones informadas.

Estandar de Calidad: Caracteristicas minimas inherentes al bien o servicio objeto del
contrato.

Nivel de Servicio: Condicion o exigencia que se establece para un indicador de gestion
para definir el alcance y las caracteristicas de los servicios que seran provistos.

Especifico: Caracteristica de los niveles de servicio y estandares de calidad que refleja que
el indicador de gestion es concreto y preciso.

Medibles: Caracteristica de los niveles de servicio y estandares de calidad que refleja que
el indicador de gestién es evaluable y cuantificable y que se refiere a algo observable y real.

Oportunos: Caracteristica de los niveles de servicio y estandares de calidad que refleja que
el indicador de gestion se mide en el momento apropiado.

Pertinentes: Caracteristica de los niveles de servicio y estandares de calidad que refleja
que el indicador de gestion es adecuado para cumplir su objetivo.

Viables: Caracteristica de los niveles de servicio y estandares de calidad que refleja que el
indicador es susceptible de llevarse a cabo o concretarse.

Unidad funcional de infraestructura: Conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones
indispensables para la prestacion de servicios con independencia funcional, la cual le
permitira funcionar y operar de forma individual cumpliendo estandares de calidad y niveles
de servicio para tal unidad, relacionados con la satisfaccion de la necesidad que sustenta la
ejecucion del Proyecto de Asociacion Publico Privada.

Fondos Publicos: Son aquellos que comportan procesos de programacion, aprobacion y
ejecucién presupuestal definidos en una ley particular, diferentes de los contemplados en el
Estatuto Orgéanico de Presupuesto, como es el caso de los recursos provenientes del
Sistema General Regalias.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 2)

Articulo 2.2.2.1.1.3. Oferentes en proyectos de Asociacion Publico Privada. Pueden
presentar propuestas para ejecutar proyectos de Asociacién Publico Privada con las
entidades estatales competentes, las personas naturales y juridicas.
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Paragrafo. Las personas juridicas podran presentar propuestas respaldadas en
compromisos de inversidn irrevocables de Fondos de Capital Privado.

Los Fondos de Capital Privado a los que se refiere el inciso anterior deberan contar entre
sus inversionistas con Fondos de Pensiones. En el caso de Fondos extranjeros de Capital
Privado deberan cumplir los requisitos de admisibilidad de inversiones establecidos por la
Superintendencia Financiera de Colombia para los Fondos de Pensiones.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 3)

SECCION 2 ,
DISPONIBILIDAD, NIVELES DE SERVICIO Y ESTANDARES DE CALIDAD

Articulo 2.2.2.1.2.1. Disponibilidad de la infraestructura. Para efectos del presente titulo,
la infraestructura esta disponible cuando esta en uso y cumple con los Niveles de Servicio y
los Estandares de Calidad establecidos en el respectivo contrato.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 4)

Articulo 2.2.2.1.2.2. Derecho a retribuciones en proyectos de Asociacion Puablico
Privada. En los proyectos de Asociacién Publico Privada el derecho del asociado privado a
recibir retribuciones esta condicionado a la disponibilidad de la infraestructura, al
cumplimiento de Niveles de Servicio, y Estandares de Calidad.

En los contratos para ejecutar dichos proyectos podra pactarse el derecho a retribucién por
etapas, previa aprobacion del ministerio u 6rgano cabeza del sector o quien haga sus veces
a nivel territorial, siempre y cuando el proyecto se encuentre totalmente estructurado y

cumpla con las siguientes condiciones:

1. El proyecto haya sido estructurado en etapas contemplando unidades funcionales de
infraestructura, cuya ejecuciéon podria haberse realizado y contratado en forma
independiente y autbnoma, y la unidad que se va a remunerar esté disponible y cumpla
con los niveles de servicio y estdndares de calidad previstos para la misma.

2. El monto del presupuesto estimado de inversion de cada unidad funcional de
infraestructura sea igual a superior a cien mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (100.000 SMMLV).

Paragrafo. Si en la Asociacién Puablico Privada la entidad estatal entrega al inversionista
privado una infraestructura existente en condiciones de operacion, la entidad estatal podra
pactar el derecho a la retribucién de los costos de operacién y mantenimiento de esta
infraestructura existente condicionado a su disponibilidad, al cumplimiento de los niveles de

servicio y estandares de calidad.
(Decreto 1467 de 2012, articulo 5; Decreto 2043 de 2014, articulo 1)

Articulo 2.2.2.1.2.3. Niveles de Servicio y Estandares de Calidad. L.os niveles de servicio

y los estandares de calidad definidos en los contratos para la ejecucion de proyectos bajo
esquemas de Asociacién Publico Privada deberan responder a las caracteristicas de cada

provecto y ser:
1. Especificos

2. Medibles
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3. Viables
4. Pertinentes

5. Oportunos
(Decreto 1467 de 2012, articulo 6)

Articulo 2.2.2.1.2.4. Actualizacidn de la retribucidn. En los contratos para la ejecucion de
proyectos bajo esquemas de Asociacion Publico Privada, se debera establecer de manera
expresa el mecanismo de actualizaciéon del monto de los recursos publicos a desembolsar y
demas retribuciones establecidas en la Ley 1508 de 2012, segun corresponda.

(Decrefo 1467 de 2012, articulo 7)

Articulo 2.2.2.1.2.5. Mecanismos de deducciones graduales por Niveles de Servicio y
Estandares de Calidad. Los Niveles de Servicio y los Estandares de Calidad, estaran
expresamente establecidos en el contrato, y podran contemplar un esquema de gradualidad,
en virtud del cual se efectuaran deducciones proporcionales sobre las retribuciones

previstas.

En los contratos podra establecerse la posibilidad de no aplicar las deducciones a las que
hace referencia el presente articulo, cuando el Nivel de Servicio y Estandar de Calidad
afectado fuere restablecido a los parametros contemplados en el contrato en el plazo
definido para dicho efecto.

Los valores a descontar estaran sujetos a mecanismos de actualizacion de la retribucion.

En todo caso, en el respectivo contrato debera definirse claramente aquellos eventos
constitutivos de incumplimiento del contrato como consecuencia de no alcanzar el Nivel de
Servicio y Estandar de Calidad previsto para el efecto.

En los contratos se establecera expresamente el procedimiento para programar aquelias
actividades ¢ trabajos preventivos y rutinarios que sean contemplados previamente como
necesarios para lograr un adecuado nivel de operacidén y mantenimiento de la infraestructura,
que puedan alterar la prestacion de servicios, sin que ello implique la realizacion de
descuentos por no alcanzar Niveles de Servicio y Estandares de Calidad.

La entidad estatal competente exigira la adopcion de medidas, por parte del contratista, para
minimizar las interferencias en el funcionamiento normal del servicio.
(Decreto 1467 de 2012, articulo 8)

Articulo 2.2.2.1.2.6. Estadisticas, mediciones y controles. El contrato podra establecer la
obligacién del contratista de proveer, disefiar y operar un sistema de control de gestion para
el adecuado monitoreo de disponibilidad de la infraestructura, Estandares de Calidad y
Niveles de Servicio. Si el contrato establece esta obligacion, el contratista estara obligado a
permitir su libre acceso a la entidad estatal competente y a la interventoria. La entidad estatal
competente determinara los parametros y especificaciones minimos que debera cubrir el
sistema de control de gestion para verificar el cumplimiento de los Niveles de Servicio y
Estandares de Calidad.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 9)
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SECCION 3
APORTES PUBLICOS

Articulo 2.2.2.1.3.1. Desembolso de recursos publicos. Los desembolsos de recursos
publicos a los que hace referencia la Ley 1508 de 2012, se entienden como erogaciones del
Tesoro Nacional provenientes del Presupuesto General de la Nacién, del Presupuesto de
las entidades territoriales, entidades descentralizadas o de otros Fondos Publicos, tales

como el Sistema General de Regalias.

Los desembolsos de recursos publicos estaran condicionados a la disponibilidad de la
infraestructura y al cumplimiento de Niveles de Servicio y Estdndares de Calidad de los
servicios prestados y no a los insumos necesarios para la prestacion de los mismos. Para
los efectos previstos en la Ley 1508 de 2012, los recursos generados por la explotacion
econémica del proyecto no son considerados desembolsos de recursos publicos.

Los recursos generados por la explotacién econémica por uso de la infraestructura, previo
al cumplimiento de los Niveles de Servicio y Estandares de Calidad definidos
contractualmente, no seran contabilizados en el Presupuesto General de la Nacion durante
la ejecucion del contrato. Los rendimientos de estos recursos seran manejados de acuerdo
con lo previsto en el contrato de asociacion publico privado, conforme con el articulo 5 de la
Ley 1508 de 2012 y haran parte de la retribucion al concesionario.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 10; Decreto 301 de 2014, articulo 2)

Articulo 2.2.2.1.3.2. Aportes del Estado diferentes a los desembolsos de recursos
publicos. Los aportes del Estado que no constituyen erogaciones del Tesoro Nacional
provenientes del Presupuesto General de la Nacion, del Presupuesto de las entidades
territoriales o de otros Fondos Publicos no son desembolsos de recursos publicos.

Los bienes objeto de aporte del Estado diferentes a los desembolsos de recursos publicos
deberan estar valorados a precios de mercado de conformidad con la normatividad vigente,
monto que debera reflejarse en la estructuracion financiera del proyecto como un esfuerzo
financiero realizado por las entidades estatales respectivas.

Los aportes del Estado diferentes a los desembolsos de recursos publicos deben estar
relacionados directamente con la implementacién y puesta en marcha del Proyecto de

Asociacion Puablico Privada.
(Decreto 1467 de 2012, articulo 11)

SECCION 4
DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PUBLICA

Articulo 2.2.2.1.4.1. Procedimiento de seleccion en proyectos de Asociacion Publico
Privada de iniciativa publica. El procedimiento de seleccién para los proyectos de
Asociacion Publico Privada de iniciativa publica sera el de licitacién pablica, sefialado en el
articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y en sus normas reglamentarias, salvo lo previsto en la Ley
1508 de 2012 y en el presente titulo, o las normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 12)

Articulo 2.2.2.1.4.2. Factores de seleccién en proyectos de Asociaciéon Publico Privada
de iniciativa publica. La entidad estatal competente, dentro del plazo previsto en el pliego
de condiciones, verificara el cumplimiento de los requisitos y condiciones sefalados en el
numeral 12.1 de la Ley 1508 de 2012, para determinar cuales de los oferentes pueden
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continuar en el proceso de seleccion. En caso de que se utilice el sistema de precalificacion
de que trata el presente titulo, la verificacion de los factores de seleccion se realizara en
dicha etapa.

La oferta mas favorable para la entidad, sera aquella que, de acuerdo con la naturaleza del
contrato, represente la mejor oferta basada en la aplicacion de los criterios establecidos en
el numeral 12.2 del articulo 12 de la Ley 1508 de 2012, o en la mejor relacion costo-beneficio
para la entidad. La entidad estatal competente establecera en el pliego de condiciones los
criterios que utilizara para la seleccion.

El analisis para establecer la mejor relacion costo-beneficio para la entidad, tendra en cuenta
lo siguiente:

1. Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta sobre el proyecto de
Asociacién Publico Privada.

2. Las condiciones técnicas adicionales que para la entidad estatal competente
representen ventajas en la disponibilidad de la infraestructura, en el cumplimiento de
Niveles de Servicio o en Estandares de Calidad.

3. Las condiciones econdémicas adicionales que para la entidad estatal competente,
representen ventajas cuantificables en términos monetarios.

4. Los puntajes que se asignaran a cada ofrecimiento técnico o econémico adicional, deben
permitir la comparacién de las ofertas presentadas. En ese sentido, cada variable se
cuantificara monetariamente, segun el valor que represente el beneficio a recibir.

Para la comparacion de las ofertas, la entidad estatal competente calculara la relacion costo-
beneficio de cada una de ellas, asignando un puntaje proporcional al valor monetario
asignado a las condiciones técnicas y economicas adicionales ofrecidas.

Paragrafo. La verificacién de la capacidad financiera o de financiacion y de la experiencia
en inversién o estructuracion de proyectos a las que se refiere el numeral 12.1 del articulo
12 de la Ley 1508 de 2012, en el caso de las propuestas presentadas por personas juridicas
respaldadas mediante compromisos de inversion irrevocables de Fondos de Capital Privado,
en los términos del paragrafo del articulo 2.2.2.1.1.3 del presente decreto, se hara de la
siguiente manera:

En cuanto a capacidad financiera o de financiacion:

La capacidad financiera podra demostrarse mediante el compromiso irrevocable de aporte
de recursos liquidos por parte del fondo.

Los administradores de los fondos deberan certificar: (i) que la inversidon es admisible para
el mismo; (ii) el monto de los recursos liquidos comprometidos, y (iii) que dicho compromiso
es irrevocable.

En cuanto a experiencia en inversion o estructuracion de proyectos:
Podra acreditar la experiencia del gestor profesional o del comité de inversiones del Fondo

de Capital Privado.
(Decreto 1467 de 2012, articulo 13)
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Articulo 2.2.2.1.4.3. Valor del contrato en proyectos de Asociacion Publico Privada de
iniciativa publica. El valor de los contratos de los proyectos de Asociacién Publico Privada
de iniciativa publica comprende el presupuesto estimado de inversion que corresponde al
valor de la construccion, reparacion, mejoramiento, equipamiento, operacién vy
mantenimiento del proyecto segin corresponda. En el valor del contrato se deberd
especificar el aporte de recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades
territoriaies o de otros Fondos Pablicos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1508 de 2012, el valor de las
adiciones de recursos y prorrogas sumadas no podran ser superiores al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato iniciaimente pactado.

Dentro de los limites establecidos en el articulo 13 de la Ley 1508 de 2012, si el porcentaje
de recursos pubicos adicionales respecto del valor total de las adiciones y prérrogas es
superior al porcentaje de los desembolsos de recursos publicos inicialmente pactados
respecto del valor inicial del contrato, las adiciones de recursos puablicos deberan ser
sometidas a consideracion del Confis o la instancia que haga sus veces a nivel territorial,
para que esta instancia se pronuncie sobre el incremento de dicho porcentaje.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 14)

Articulo 2.2.2.1.4.4. Estudios para abrir procesos de seleccion para la ejecucion de
proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa publica. L.a entidad estatal
competente debera contar con los estudios de que trata el numeral 5.1 del articulo 2.2.2.1.5.5
del presente decreto, de conformidad con lo previsto en el numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley 1508 de 2012. Sin embargo, si la naturaleza y el alcance del proyecto hace que alguno
de los estudios de que trata el numeral 5.1 del articulo 2.2.2.1.5.5 del presente decreto no
sea requerido, la entidad estatal competente determinara los estudios con los cuales debera
contar para abrir el respectivo proceso de seleccidn.

El cumplimiento de los requisitos a los que se refiere el articulo 11 de la Ley 1508 de 2012 y
la autorizacion para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras, si es procedente, es
suficiente para la apertura de |a licitacién. No seréa necesaria la elaboraciéon de los estudios
previos a los que se refiere el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del presente decreto.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 15)

Articulo 2.2.2.1.4.5. Sistemas de precalificacion. Para aquellos proyectos de Asociacion
Publico Privada de iniciativa publica cuyo costo estimado sea superior a setenta mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (70.000 SMMLV), la entidad estatal competente podra
utilizar, previo a la apertura del proceso de seleccion, sistemas de precalificacion. La entidad
estatal podra contratar con los integrantes de la lista de precalificados los estudios
adicionales o complementarios que requiera el proyecto, a costo y riesgo de los

precalificados.

La conformacién de la lista de precalificados no obliga a la entidad estatal a abrir el Proceso
de Contratacién. Asi mismo, la entidad estatal podra desistir de utilizar la lista de
precalificados y proceder a iniciar un proceso de seleccién abierto, si con posterioridad a la
conformacion de la lista se evidencia que no se cuenta con por lo menos cuatro (4)
precalificados interesados en presentar oferta.

La entidad estatal no adquiere compromiso alguno de pago o retribucion por los estudios
complementarios requeridos por el proyecto que adelanten los integrantes de la lista de

precalificados.
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En caso de adjudicacion, el adjudicatario del contrato debera pagar a los integrantes de la
lista de precalificados el valor de los estudios complementarios que haya acordado
previamente con la entidad estatal competente.

En aquellos casos en que no se abra el proceso de seleccion, se desista del uso de ia
precalificacion, o cuando el resultado del proceso de seleccion sea la declaratoria de desierta
del mismo, la entidad estatal competente podra adquirir aquellos insumos o estudios
complementarios adelantados por los integrantes de la lista de precalificados, que le
interesen o le sean utiles. Esta adquisicion implicara la cesién de los derechos patrimoniales
de autor y la libre disposicidn de los mismos.

Paragrafo. El alcance de los estudios adicionales o complementarios, el valor maximo de
los mismos, la experiencia y condiciones de idoneidad de quien los desarrolle, se definiran
de mutuo acuerdo entre la entidad estatal competente y los precalificados.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 16; Decreto 1553 de 2014, articulo 2)

Articulo 2.2.2.1.4.6. Precalificacion. La invitacion a participar en la precalificacion incluira
como minimo la siguiente informacion:

1. Descripcién del proyecto y estudios de prefactibilidad que lo soportan, en los términos
establecidos del que trata el articulo 2.2.2.1.5.2 del presente decreto.

2. La fecha y hora limite asi como el lugar fisico o electrénico para presentar la
manifestacion de interés.

3. La indicacion de los requisitos minimos habilitantes que se exigiran para la
precalificacion, que seran al menos los indicados en el numeral 12.1 del articulo 12 de
la Ley 1508 de 2012.

La invitacion deberd ser publicada en el SECOP y contemplar un plazo minimo de quince
(15) dias calendario contados a partir de su publicacién, para que los interesados presenten
las respectivas manifestaciones de interés.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 17)

Articulo 2.2.2.1.4.7. Conformacién de la lista de precalificados. |a lista de precalificados
se conformara con los interesados que presenten manifestacion de interés y cumplan los
requisitos sefialados en el numeral 12.1 del articulo 12 de la Ley 1508 de 2012.

Los interesados en conformar la lista expresaran su interés por escrito, dentro del término
senalado para ello en la invitacién a participar en la precalificacién, y acompanaran dicha
manifestacion con la documentacién que soporte el cumplimiento de los requisitos
habilitantes.

Si una vez revisadas las manifestaciones de interés por parte de la entidad estatal se
establece que hay cuatro (4) o mas interesados habilitados, se procedera a conformar la lista
de precalificados. Cuando se establezca que hay entre dos (2) y tres (3) interesados
habilitados, sera opcional para la entidad estatal conformar la lista de precalificados, pero en
todo caso se requerird minimo dos (2) interesados habilitados para conformar la lista de
precalificados.

En caso de no conformar la lista de precalificados de conformidad con lo sefalado en el
parrafo anterior, y si la entidad estatal considera conveniente continuar con el proceso, podra
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adelantarlo mediante licitacioén publica abierta o podréa por una sola vez mas intentar integrar

la lista de precalificados.
(Decreto 1467 de 2012, articulo 18; Decreto 2043 de 2014, articulo 2)

SECCION 5
DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA

Articulo 2.2.2.1.5.1. Condiciones para la presentacion de iniciativas privadas. Los
particulares interesados en estructurar proyectos de Asociacién Publico Privada de iniciativa
privada deben presentar sus propuestas en los términos establecidos en el presente titulo.

No podran presentarse iniciativas privadas sobre proyectos que:

1. Modifiquen contratos o concesiones existentes.

2. Soliciten garantias del Estado o desembolsos de recursos del Presupuesto General de
la Nacion, de las entidades territoriales o de otros Fondos Puablicos, superiores a los

establecidos en la Ley 1508 de 2012.
3. Para los cuales la entidad estatal haya adelantado la estructuracién, y en consecuencia:

3.1. Cuente con los estudios e informes de las etapas de prefactibilidad y factibilidad
del proyecto, y

3.2. Segun el caso:

i. Tratandose de proyectos cuyo monto estimado de inversién sea superior a 500.000
SMMLV: La entidad estatal haya elaborado y publicado en el SECOP los pliegos de
condiciones definitivos para la contratacidn del proyecto de asociacién publico privada;

ii. Tratandose de proyectos cuyo monto estimado de inversién sea inferior a 500.000
SMMLV: La entidad estatal haya contratado la estructuracién del proyecto o se
encuentre vigente la resolucién de apertura del proceso de seleccion para la
contratacion de la estructuracion.

Paragrafo 1. Si se presenta una iniciativa privada para un proyecto para el cual la entidad
estatal contraté su estructuracion con terceros, la entidad estatal responsable de la
contratacion del proyecto de Asociacion Publico Privada debe continuar la estructuracion
que viene adelantado de forma paralela con el estudio de la iniciativa privada hasta que
cuente con informacién suficiente que le permita compararlas en los términos de este
articulo, sin perjuicio de lo indicado en el Gltimo inciso del presente paragrafo.

La entidad estatal debe informar de esta situacion al originador de la iniciativa privada, quien
debera incluir en su propuesta la forma en la cual asumira los costos fijos y variables
incurridos por la entidad estatal en el proceso de estructuraciéon en curso y los términos y
condiciones en los cuales propone que la entidad estatal le ceda los estudios realizados o

los contratos suscritos para la estructuracion.

La entidad estatal no podra abrir el proceso de seleccion para la ejecucion del proyecto de
Asociacion Publico Privada de iniciativa publica, ni responder al originador sobre la viabilidad
de su iniciativa privada en la etapa de factibilidad, sin previamente haber comparado el
proyecto de iniciativa publica y el proyecto de iniciativa privada, independientemente de la
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etapa en que se encuentra cada una de estas, considerando criterios que demuestren cual
de las iniciativas es la mas conveniente, acorde con los intereses y politicas publicas.

Estos criterios objetivos deberan ser, entre otros:
1. Costo-beneficio;
2. Alcance y especificaciones, y

3. Oportunidad.

Por lo cual la entidad estatal debera exigirle al originador de la iniciativa privada y al tercero
responsable de la estructuracion publica que incluya en los analisis de factibilidad la
informacién suficiente para realizar la comparacion.

Entregada la iniciativa privada en la etapa de factibilidad, la entidad estatal tendra un plazo
maximo de 15 dias para realizar esta comparacién, con base en la informacion existente en
ese momento. En todo caso la decision debera producirse con anterioridad a la realizacion
de la audiencia publica prevista en el numeral del articulo 2.2.2.1.5.6 del presente decreto.

La decision de escogencia de alguna de estas alternativas, debera adoptarse mediante acto
administrativo motivado, que contenga los analisis solicitados en este inciso. El proyecto de
acto administrativo debera ser publicado minimo por cinco dias, habiles, en la forma indicada
en el numeral octavo del articulo octavo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo 2. Las propuestas de iniciativas privadas pueden incluir en su objeto
infraestructura existente o en proceso de construccion, asi como su explotacion econdmica
como fuente de retribucion de la iniciativa presentada, siempre y cuando no modifique
contratos o concesiones existentes.

En este caso, la refribucion correspondiente a la operacidon y mantenimiento de la
infraestructura existente o en proceso de construccion en el momento de presentar el
proyecto, podra devengarse tan pronto la misma sea entregada en condiciones de operacién
al contratista, en los términos del paragrafo del articulo 2.2.2.1.2.2 del presente decreto. Por
su parte, la retribucion destinada a retribuir la construccion de la nueva infraestructura por
parte del contratista estara condicionada a su disponibilidad, al cumplimiento de Niveles de
Servicio y Estandares de Calidad del proyecto.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 19; Decrefo 2043 de 2014, articulo 3)

Articulo 2.2.2.1.5.2. Etapa de prefactibilidad. En la etapa de prefactibilidad, el originador
de la iniciativa privada debera contar entre ofros, con informacién secundaria, cifras
histéricas, proyecciones econémicas del Estado y realizard las inspecciones basicas de
campo que sean necesarias. El propésito de esta etapa consiste en proponer, cuantificar y
comparar alternativas técnicas que permitiran analizar la viabilidad del proyecto.

En esta etapa el originador de la iniciativa privada, presentard ante la entidad estatal
competente como minimo la siguiente informacion:

1. Nombre y descripcién completa del proyecto que incluye:

1.1. Nombre o razén social, domicilio, teléfono, correo electronico y representante
legal.
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1.2. Documentos que acrediten su existencia y representacion legal.

1.3. Diagnostico actualizado que describa la situacion actual del bien o servicio
publico.

1.4. Descripcién general del proyecto.
2. Alcance del proyecto:
2.1. Descripcion de la necesidad a satisfacer.
2.2. Poblacién beneficiada.
2.3. Actividades o servicios que asumiria el inversionista.
2.4. Estudios de demanda en etapa de prefactibilidad.

2.5. Cronograma general y plan de inversiones de las etapas de construccion vy
operacién y mantenimiento del proyecto, segun corresponda.

3. Disefio minimo en etapa de prefactibilidad:

3.1. Descripcion y estado de avance de los estudios disponibles de ingenieria, los
cuales deberan estar minimo en etapa de prefactibilidad. Los estudios deberan
ser anexados.

3.2. Cronograma de desarrollo de estudios y disefios.

4, Especificaciones del proyecto:

4.1. Disefio conceptual de la estructura de la transaccion propuesta identificando
actores financieros, operativos y administrativos involucrados.

4.2. ldentificacion de factores que afectan la normal ejecucion del proyecto entre otros,
factores sociales, ambientales, prediales o ecolbgicos y propuesta inicial de
mitigacién de la potencial afectaciéon para darle viabilidad al proyecto.

5. Costo estimado:

Estimacion inicial de costos de inversion, operacién y mantenimiento y sus proyecciones.

6. Fuente de financiacién:
6.1. Estimacion inicial de los ingresos operacionales del proyecto y sus proyecciones.

6.2. Estimacion preliminar de la necesidad de contar con desembolsos de recursos
publicos.

6.3. lIdentificacion y estimacion de las potenciales fuentes de financiacién.

La entidad estatal competente podra solicitar informacién adicional cuando lo considere

pertinente.
(Decreto 1467 de 2012, articulo 20)
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Articulo 2.2.2.1.5.3. Registro Unico de Asociaciones Pablico Privadas (RUAPP). El
originador de los proyectos de Asociacién Publico Privada de iniciativa privada debera
radicarlos a través de los medios electronicos disefiados para el efecto en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Puablica (SECOP). La constancia que expida el medio
electronico sera constancia suficiente de su radicacion. La Entidad Estatal debera estudiar
la primera iniciativa radicada sobre un proyecto en particular, las demas iniciativas sobre el
mismo proyecto solo seran estudiadas en el orden de su radicacion, solo si la primera
iniciativa no es declarada viable. Una iniciativa privada versa sobre un mismo proyecto
cuando comparte infraestructura fisica, estructura de ingresos u otros elementos, que hagan
inviable su implementacion simultdnea o coexistencia con el proyecto que se compara.

El registro y actualizacion de los proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa
publica estara a cargo de la entidad estatal competente. La entidad estatal debera registrar
la iniciativa publica en el RUAPP dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
celebracion de cualquier contrato que tenga por objeto la realizacion de alguno de los
estudios a los cuales hace referencia el articulo 2.2.2.1.4.4 del presente decreto. Sila entidad
estatal competente realiza la elaboracion de dichos estudios con su personal, el registro
debera efectuarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que la entidad
estatal tenga disponible cualquiera de estos estudios.

Paragrafo 1. El Departamento Nacional de Planeacion utilizara la plataforma del Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP) para la radicacion, registro vy
consolidacion de la informacion de los proyectos de Asociacion Publico Privada, para lo cual
la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente—, brindaréa la
colaboracion pertinente en el marco de sus competencias.

Paragrafo transitorio. Mientras entra en operacion el Registro Unico de Asociaciones
Publico Privadas en el SECOP, el registro en el RUAPP debera hacerse a través del medio
electrénico establecido por el Departamento Nacional de Planeacion y la entidad estatal
continuara encargada de registrar los proyectos de Asociacién Publico Privada de iniciativa
privada en el RUAPP dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del proyecto.
(Decreto 1467 de 2012, articulo 21, Decreto 2043 de 2014, articulo 4)

Articulo 2.2.2.1.5.4. Evaluacién de la etapa de prefactibilidad y respuesta. Para evaluar
si existe, interés publico en el proyecto presentado, la entidad estatal competente debera
consultar los antecedentes con otras entidades estatales involucradas y realizara las
consultas con terceros que considere necesarias.

Dentro del plazo maximo de tres (3) meses contados desde la fecha de recepcién del
proyecto en etapa de prefactibilidad, o desde la recepciéon de la informacién adicional
solicitada por la entidad estatal competente, esta enviara al originador de la propuesta, una
comunicacion indicando si la propuesta, al momento de ser analizada, es de interés de la
entidad competente de conformidad con las politicas sectoriales, la priorizacién de proyectos
a ser desarrollados y que dicha propuesta contiene los elementos que le permiten inferir que
la misma puede llegar a ser viable.

Dicha comunicacion no implica el reconocimiento de ningin derecho al originador, ni la
aprobacion de la misma, ni obligacién alguna para el Estado en los términos del articulo 15
de la Ley 1508 de 2012.

La entidad estatal debera indicar, en su respuesta, si:
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Se considera o no de interés publico el proyecto, en caso afirmativo se incluiria la siguiente
informacion:

1. Estudios minimos a entregar en la etapa de factibilidad, su forma y especificaciones.

2. Estudios identificados en la etapa de prefactibilidad que deben ser elaborados o
complementados obligatoriamente en la siguiente etapa.

3. La capacidad financiera o de financiacion requerida.
4. La experiencia minima en inversion o en estructuracion de proyectos.

5. Plazo maximo para la entrega del proyecto en etapa de factibilidad, el cual en ningun
caso sera superior a dos (2) afnos, incluidas prérrogas. Este plazo no podra suspenderse.
(Decreto 1467 de 2012, articulo 22)

Articulo 2.2.2.1.5.5. Etapa de Factibilidad. En caso que, una iniciativa privada sea
declarada de interés publico, el originador de la propuesta debera entregar el proyecto en
etapa de factibilidad dentro del plazo establecido en la comunicacién que asi lo indic6.

En la etapa de factibilidad se profundizan los analisis y la informacion basica con la que se
contaba en etapa de prefactibilidad, mediante investigaciones de campo y levantamiento de
informacién primaria, buscando reducir la incertidumbre asociada al proyecto, mejorando y
profundizando en los estudios y ampliando la informacion de los aspectos técnicos,
financieros, economicos, ambientales y legales del proyecto.

Si el originador de la iniciativa privada no hace entrega de la informacién en etapa de
factibilidad en este plazo, la iniciativa se considerara fallida y podra estudiarse la iniciativa
privada presentada posteriormente sobre el mismo proyecto, de conformidad con el orden
de radicacién en el Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas (RUAPP).

Para la presentacion del proyecto en etapa de factibilidad, el originador del proyecto debera
presentar como minimo la siguiente informacion:

1. Originador del proyecto

1.1. Documentos que acrediten su capacidad financiera o de potencial financiacion,
de acuerdo con lo definido por la entidad estatal competente.

1.2. Documentos que acrediten la experiencia en inversion o de estructuraciéon de
proyectos para desarrollar el proyecto, de acuerdo con lo definido por la entidad

estatal competente.

2. Proyecto

2.1. Nombre definitivo, ubicacién geografica y descripcion detallada del proyecto y sus
fases.

2.2. Diagnéstico definitivo que describa la forma mediante la cual se satisface la
necesidad mediante la provision del bien o servicio publico.

2.3. ldentificacion de la poblacion afectada y la necesidad de efectuar consultas
previas.
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2.4. Evaluacién costo-beneficio del proyecto analizando el impacto social, econédmico
y ambiental del proyecto sobre la poblacién directamente afectada, evaluando los

beneficios socioecondmicos esperados.

2.5. Descripcion del servicio que se prestaria bajo el esquema de Asociacién Publico
Privada.

2.6. Terreno, estudio de titulos, identificacion de gravamenes, servidumbres y demas
derechos que puedan afectar la disponibilidad del bien.

3. Riesgos del proyecto
3.1. Tipificaciéon, estimacién y asignacién definitiva de los riesgos del proyecto de

acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 448 de 1998,
la Ley 1150 de 2007, los documentos CONPES y las normas que regulen la

materia.

3.2. Andlisis de amenazas y vulnerabilidad para identificar condiciones de riesgo de
desastre, de acuerdo con la naturaleza del proyecto, en los términos del presente
decreto.

4. Analisis financiero

4.1. El modelo financiero en hoja de calculo, detallado y formulado que fundamente el
valor y el plazo del proyecto que contenga como minimo:

4.1.1. Estimacion de inversion y de costos de operacién y mantenimiento y sus
proyecciones discriminando el rubro de administraciéon, imprevistos y utilidad.

4.1.2. Estimacion de los ingresos del proyecto y sus proyecciones.

4.1.3. Estimacién de solicitud de vigencias futuras, en caso que se requieran.
4.1.4. Supuestos financieros y estructura de financiamiento.

4.1.5. Construccion de los estados financieros.

4.1.6. Valoracion del proyecto.

4.1.7. Manual de operacion para el usuario del modelo financiero.

4.2. Disefo definitivo de la estructura de la transaccién propuesta identificando actores
financieros, operativos y administrativos involucrados.

5. Estudios actualizados

5.1. Estudios de factibilidad técnica, econémica, ambiental, predial, financiera y
juridica del proyecto y disefio arquitectonico cuando se requiera.

5.2. Cuantificacion del valor de los estudios detallando sus costos.

En todo caso, el originador especificara aquellos estudios que considera no se requieran
efectuar o actualizar, teniendo en cuenta la naturaleza del proyecto o que se encuentran
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disponibles por parte de la entidad estatal competente y resultan ser suficientes para la
ejecucion del mismo. En todo caso, la entidad estatal competente establecera si la

consideracién del originador es valida y aceptada.

6. Minuta del contrato y anexos
6.1. Minuta del contrato a celebrar y los demas anexos que se requieran.

6.2. Declaraciéon juramentada sobre la veracidad y totalidad de la informacion que
entrega el originador de la propuesta.

La entidad estatal competente podra solicitar informacién adicional cuando lo considere
pertinente.

Paragrafo 1. Si en etapa de factibilidad el originador y la entidad evidencian que deben
adelantar actividades junto con contratistas de proyectos aledanos encaminadas a la
interaccion o armonizacién para la efectiva coexistencia entre proyectos que asi lo requieran,
podran convocar al contratista y coordinar las actividades a realizar siempre y cuando no
impliqguen la modificacion a un contrato o concesion existentes.

Paragrafo 2. De acuerdo con los términos del articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el
originador privado debera presentar una propuesta de asignacién de riesgos en el marco de:
(i) el articulo 4 de la Ley 1508 de 2012 y (ii) los lineamientos de politica de riesgos de los
documentos CONPES para el sector especifico de iniciativas plblicas. Sin perjuicio de lo
anterior, el originador privado podra presentar una iniciativa mas favorable en términos de
asignacion de riesgos para la entidad contratante.

Para efectos de este paragrafo se entendera por asignacién de riesgos, Unicamente la
asignacion de riesgos entre la entidad publica, el originador privado y la compartida entre

estos.

En caso de que no existan lineamientos de politica de riesgos para el sector especifico, el
originador debera presentar una propuesta de asignacion de riesgos de acuerdo con el
Documento CONPES 3107 “Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado para
Procesos de Participacion Privada en Infraestructura” —y aquellos lo modifiquen o adicionen—
, sin restringir aquellos casos en que el privado presente una iniciativa mas favorable en
asignacion para la entidad contratante.

La entidad contratante competente debera propender por la optimizacion de la asignacién y
distribucion en los analisis que realice previo a la aceptacion de la iniciativa.

Posterior a la adjudicacion del contrato, no podran presentarse nuevas asunciones de riesgo,
ni podran solicitarse responsabilidades adicionales en cabeza del Estado.

En las iniciativas privadas que no requieran desembolsos de recursos publicos, los
mecanismos de compensacion por la materializacion de los riesgos asignados a la entidad
estatal seran aquellos que se definan en la estructuracioén del proyecto, entre otros, pero sin
limitarse: (i) la ampliacion del plazo inicial de conformidad con la ley, (ii) la modificacion del
alcance del proyecto, (iii) el incremento de peajes y tarifas (vi) subcuentas y excedentes del

patrimonio autbnomo.
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Todas las iniciativas privadas que a la fecha de expedicién del presente decreto no cuenten
con la aceptacion en la etapa de factibilidad en los términos del articulo 16 de la Ley 1508
de 2012 deberan ajustarse a lo dispuesto en el presente articulo.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 23; Decreto 2043 de 2014, articulo 5)

Articulo 2.2.2.1.5.6. Evaluacion de la etapa de factibilidad y respuesta. Entregada la
iniciativa en etapa de factibilidad, la entidad estatal competente debera proceder a:

1.

Convocar publicamente dentro del mes siguiente a la entrega en etapa de factibilidad a
los terceros y autoridades competentes que puedan tener interés en el proyecto a una
audiencia publica, con el propdsito de recibir las sugerencias y comentarios sobre el
mismo.

Efectuar la revisiéon y analisis de la iniciativa presentada, y solicitar si fuera el caso al
originador, estudios adicionales o complementarios, ajustes o precisiones al proyecto,
evento en el cual se podra prorrogar el plazo establecido para dicho estudio en los
términos del primer inciso del articulo 16 de la Ley 1508 de 2012.

En el caso de los proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa privada
adelantados por entidades del nivel nacional, cuyo presupuesto estimado de inversion,
sumado a los aportes del Estado a los que hace referencia el articulo 2.2.2.1.3.2 del
presente decreto, sea superior a setenta mil salarios minimos mensuales vigentes
(70.000 SMMLYV), o cuando los ingresos anuales estimados del proyecto sean superiores
a setenta mil salarios minimos mensuales vigentes (70.000 SMMLYV), la entidad estatal
competente debera presentar las conclusiones del estudio de factibilidad y la
correspondencia de estos con las eventuales condiciones del contrato, y las sugerencias
y comentarios a que se refiere el numeral 1 del presente articulo al ministerio sectorial
respectivo. Correspondera al ministro sectorial, presentar y sustentar ante el Consejo de
Ministros las conclusiones de dicho estudio, con el propésito de obtener su concepto
sobre el particular.

Las entidades del nivel territorial, deberan conformar un comité o consejo asesor
integrado con funcionarios que posean conocimientos técnicos, financieros y juridicos,
con el propésito que emitan concepto con relacion a los analisis que hace referencia el
presente articulo.
Emitir respuesta al originador de la iniciativa informando sobre:

4.1. Resultado: Viabilidad o rechazo de la iniciativa privada.

4.2. Monto que acepta como valor de los estudios realizados y forma de pago.

4.3. Condiciones bajo las cuales la entidad estatal competente aceptaria la iniciativa
privada.

4.4. Borrador de minuta del contrato y anexos que la entidad estatal competente
tendria como base para la elaboracion del borrador de pliego de condiciones.

5. Definir y acordar con el originador de la iniciativa, si a ello hubiere lugar, las condiciones

bajo las cuales seria aceptada la iniciativa de conformidad con lo previsto en el cuarto
inciso del articulo 16 de la Ley 1508 de 2012.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 24)
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Articulo 2.2.2.1.5.7. Adquisicion de estudios. De ser rechazada la iniciativa privada, la
entidad publica competente podra adquirir aquellos insumos o estudios que le sean Utiles
para el cumplimiento de sus funciones, valorados de conformidad con los costos soportados
por el originador durante el tramite y evaluacion de la iniciativa privada. La entidad estatal,
en todo caso, deberé verificar que dichos valores se fundamentan en costos demostrados

en tarifas de mercado.

La adquisicion de insumos o estudios producto de la iniciativa privada rechazada, debera
constar por escrito, y contener entre otros, valor, forma de pago, manifestacion de la cesién
de derechos patrimoniales, identificacion precisa de los estudios anexando la totalidad de
soportes correspondientes a los mismos, y en general todos aquellos aspectos que permitan
definir claramente el acuerdo de voluntades.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 25)

Articulo 2.2.2.1.5.8. Presupuesto estimado de inversion en proyectos de Asociacion
Pablico Privada de iniciativa privada. Corresponde al valor de la construccion, reparacién,
mejoramiento, equipamiento, operacién y mantenimiento del proyecto.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 26)

Articulo 2.2.2.1.5.9. Plazo para iniciacion del proceso de seleccién. Dentro de los 6
meses siguientes a la expedicion del concepto previo favorable del Departamento Nacional
de Planeacién de que trata el articulo 2.2.2.1.6.2 del presente decreto, la entidad estatal
competente dara apertura a la licitacion publica cuando se trate de iniciativas privadas que
requieran desembolsos de recursos publicos, o realizara la publicacion en el SECOP de la
informacion establecida en el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, cuando se trate de
iniciativas privadas que no requieren desembolsos de recursos publicos.

(Decretc 1467 de 2012, articulo 27)

Articulo 2.2.2.1.5.10. Bonificacion en las iniciativas privadas que requieren
desembolsos de recursos publicos. En caso de ser aprobada por parte de la entidad
estatal competente una iniciativa privada que requiera desembolsos de recursos publicos a
las que se refiere el articulo 17 de la Ley 1508 de 2012, dicha entidad otorgara al originador
de la iniciativa una bonificacion sobre su calificacién inicial en virtud de lo dispuesto en el

mencionado articulo, de la siguiente manera:

Categoria Monto de inversién del Porc_eptaje‘efde
proyecto — (SMMLV) bonificacion

A Entre 6.000 y 40.000 10%

B Entre 40.001 y 120.000 6%

C Mayor a 120.000 3%

(Decreto 1467 de 2012, articulo 28)

Articulo 2.2.2.1.5.11. Tiempo minimo de duracion de la publicacién. En caso de ser
aprobada por parte de la entidad estatal competente una iniciativa privada que no requiere
desembolsos de recursos pUblicos a las que se refiere el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012,
dicha entidad estatal publicara en la pagina web del Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (SECOP) el acuerdo de la iniciativa privada, los estudios y la minuta del contrato y
sus anexos por el término de 2 meses, el cual podra prorrogarse a solicitud de los
interesados, si la entidad estatal competente lo estima conveniente hasta por 4 meses mas.
(Decreto 1467 de 2012, articulo 29)
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Articulo 2.2.2.1.5.12. Manifestacion de Interés por terceros. En caso de presentarse por
parte de un tercero una manifestacién de interés en la ejecucién del proyecto, de
conformidad con lo establecido en la publicacion a la que hace referencia el articulo 20 de la
Ley 1508 de 2012, esta debera contener ademas de la expresion clara de su interés, las
formas de contacto y los medios de comunicacion eficaces a través de las cuales la entidad
estatal competente podra comunicarse con el interesado y la garantia que respalda su
interés, por el monto equivalente al cero punto cinco por ciento (0.5%) del presupuesto
estimado de inversién del proyecto. La garantia podra consistir en una poéliza de seguros,
garantia bancaria a primer requerimiento, fiducia mercantil en garantia, depésito de dinero
en garantia y en general cualquier medio autorizado por la ley, con un plazo de un (1) afio,
término que debera prorrogarse para que se encuentre vigente hasta la fecha de firma del
contrato.

Si se recibieren manifestaciones de interés dentro del término sefalado en el articulo anterior
y se cumple con los requisitos previstos en la publicacion, la entidad estatal competente, sin
consideracién al presupuesto estimado de inversion, debera proceder a conformar la lista de
precalificados con quien o quienes manifestaron interés y cumplieron los requisitos
establecidos por la entidad en la publicacion de la iniciativa y el originador de la iniciativa
privada, y con esta lista procederd a adelantar la seleccidn del contratista a través del
procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia con precalificacion. En caso
contrario, procedera a contratar con el originador de manera directa en las condiciones

publicadas.

En caso de que se adelante el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, una vez
conformada la lista de precalificados, se tendran en cuenta las reglas previstas para la
selecciéon abreviada de menor cuantia establecidas en la Ley 1150 de 2007 y sus
reglamentos, con las siguientes particularidades, sin perjuicio de otras que se sefialaren en

el presente decreto:

1. lLos factores de seleccion en proyectos de Asociacién Puablico Privada de iniciativa
privada, en desarrollo del proceso de seleccidén abreviada de menor cuantia con
precalificacidén seran los sefalados en el articulo 2.2.2.1.4.2 del presente decreto.

2. El cumplimiento de los requisitos para la estructuracion de proyectos por agentes
privados y la aceptacion de la iniciativa privada por parte de la entidad estatal
competente, a los que se refieren los articulos 14 y 16 de la Ley 1508 de 2012 en los
términos previstos en el presente titulo y las aprobaciones de las que trata la Seccion 6
del presente capitulo, seran suficientes para la apertura del proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia con precalificacion.

3. Si como resultado de la evaluacion, el originador no queda en primer orden de
elegibilidad y siempre que haya obtenido como minimo un puntaje igual o superior al
ochenta por ciento (80%) del puntaje obtenido por la propuesta mejor calificada, este
tendra la opcién de mejorar su oferta en la oportunidad establecida en los pliegos de
condiciones por un plazo maximo de diez (10) dias habiles contados desde la publicacion
dei informe definitivo de evaluacion de las propuestas. En caso que el originador mejore
su propuesta, la entidad la dara a conocer a los demas oferentes para que realicen las
observaciones que consideren necesarias, exclusivamente relacionadas con la mejora
de la propuesta por parte del Originador, si a ello hubiere lugar, en la oportunidad
establecida en los pliegos de condiciones y por un término maximo de cinco (5) dias
habiles.
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Para efectos de lo previsto en el presente numeral, se entiende que el originador mejora la
oferta del proponente mejor calificado, cuando la nueva oferta del originador obtenga un
puntaje que supere el puntaje obtenido por la propuesta mejor calificada.

Si el originador no hace uso de la opcién de mejorar la oferta en los términos sefialados en
el presente numeral, la entidad estatal incluira dentro del contrato que resulte del proceso de
seleccion, la obligacion de que el contratista adjudicatario reconozca al originador del
proyecto el reembolso de los costos en que este haya incurrido por la realizacion de los
estudios necesarios para la estructuraciéon del proyecto de conformidad con lo dispuesto en

la Ley 1508 de 2012.

Paragrafo. Cuando la propuesta sea presentada por una persona juridica respaldada
mediante compromisos de inversion irrevocables de Fondos de Capital Privado, en los
términos del paragrafo del articulo 2.2.2.1.1.3 del presente decreto, se regira por lo
establecido en el paragrafo del articulo 2.2.2.1.4.2 del presente decreto.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 30; Decreto 2043 de 2014, articulo 6)

SECCION 6 o
APROBACIONES DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Articulo 2.2.2.1.6.1. Valoracion de obligaciones contingentes. Una vez |la entidad estatal
competente haya realizado las consultas a terceros y autoridades competentes de las que
trata el articulo 16 de la Ley 1508 de 2012 y previo a la evaluacidn de viabilidad de la
propuesta en etapa de factibilidad, la entidad estatal competente presentara para aprobacién
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la valoraciéon de las obligaciones contingentes,
de acuerdo con el procedimiento de que trata el presente titulo y en los términos definidos

en la Ley 448 de 1998.

De no ser aprobada la valoracién de obligaciones contingentes, la entidad estatal
competente procedera a efectuar los ajustes correspondientes dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la comunicacion de la valoracion respectiva, si ello fuere posible, de
conformidad con los lineamientos efectuados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En el evento en el cual la valoracién de obligaciones contingentes no fuere aprobada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y no fuere posible efectuar modificaciones o ajustes
a la misma, la entidad estatal competente informara al originador que la iniciativa ha sido

rechazada.
(Decreto 1467 de 2012, articulo 31; Decreto 1553 de 2014, articulo 8)

Articulo 2.2.2.1.6.2. Justificacién de utilizar el mecanismo de Asociacion Publico
Privada. Una vez aprobada la valoracién de obligaciones contingentes por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la entidad estatal competente presentara para
concepto previo favorable al Departamento Nacional de Planeacién o de la entidad de
planeacién respectiva en el caso de entidades territoriales, de conformidad con los
parametros que el Departamento Nacional de Planeacion establezca, la justificacion de
utilizar el mecanismo de Asociacién Publico Privada como modalidad de ejecucion para el

desarrolio del proyecto.

De emitirse concepto no favorable sobre la justificacion presentada, la entidad estatal
competente procedera a efectuar los ajustes correspondientes en un plazo maximo de treinta
(30) dias habiles, si ello fuere posible, de conformidad con los lineamientos efectuados por
el Departamento Nacional de Planeacién o la entidad de planeacién respectiva del orden
territorial, los cuales deberan ser expresamente aceptados por el originador de la iniciativa.
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En caso de que dichas modificaciones no sean aceptadas por el originador, la iniciativa sera
rechazada por la entidad estatal competente.

En el evento en el que el Departamento Nacional de Planeacion o la entidad de planeacion
respectiva del orden territorial emita concepto no favorable sobre la justificacion presentada
y no fuere posible efectuar modificaciones o ajustes a la misma, la entidad estatal
competente informara al originador que la iniciativa ha sido rechazada.

Paragrafo 1. Cualquier modificacién o ajuste que implique un cambio en los supuestos con
fundamento en los cuales se efectuaron las aprobaciones de las que trata el presente
capitulo, obligara a la entidad estatal competente a solicitar nuevamente dichas

aprobaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, en el evento en el cual la modificacidn o ajuste, no altere en mas
de un cinco por ciento (5%) el resultado de la aplicacion de los parametros empleados para
justificar la utilizacién del mecanismo de Asociacién Publico Privada como modalidad de
ejecucion para el desarrollo del proyecto, no se requerira que el Departamento Nacional de
Planeacién o la entidad de planeacién respectiva del orden territorial, emita un nuevo
concepto favorable sobre el particular. Lo anterior, siempre y cuando, la respectiva
modificacion o ajuste no altere la asignacion de riesgos anteriormente establecida y continte
siendo justificable la utilizacién del mecanismo de Asociacion Publico Privada bajo los
mismos parametros de evaluacion.

Paragrafo 2. Tratandose de proyectos cuya ejecucion sea competencia de entidades
territoriales, el concepto previo favorable al que hace referencia el presente articulo, sera
emitido por la entidad de planeacién respectiva, o quien haga sus veces. En el caso de
proyectos cofinanciados por la Nacién o sus entidades descentralizadas, dicho concepto
previo favorable debera ser emitido por el Departamento Nacional de Planeacion.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 32; Decreto 1553 de 2014, articulo 9)

Articulo 2.2.2.1.6.3. Autorizacion de vigencias futuras. Previo a la apertura de la licitacion
publica, se deberd contar con la autorizacion de vigencias futuras para amparar proyectos
de Asociacién Publico Privada, en los términos establecidos en el articulo 26 de la Ley 1508
de 2012.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 33)

Articulo 2.2.2.1.6.4. Vigencias futuras para amparar proyectos de Asociacién Pablico
Privada. De conformidad con el articulo 23 del Estatuto Organico de Presupuesto y el
articulo 26 de la Ley 1508 de 2012, el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), definira
mediante resolucidn los requisitos, procedimientos y demas parametros necesarios para el
otorgamiento de las vigencias futuras de la Nacién para amparar proyectos de Asociacion
Publico Privada.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 34)

SECCION 7 o
DE LOS RIESGOS EN LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Articulo 2.2.2.1.7.1. Tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos. La entidad estatal
competente es la responsable de la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos que
se puedan generar en los proyectos de Asociacion Publico Privada. En el proceso de
tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos, las entidades deben realizar el analisis
de acuerdo con los criterios establecidos en la ley y demas normas que regulen la materia.
(Decreto 1467 de 2012, articulo 35)
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Articulo 2.2.2.1.7.2. De Ilas metodologias de estimacién de obligaciones
contingentes. La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico expedird las metodologias aplicables a los proyectos para
estimar el valor de las obligaciones contingentes que en ellos se estipulen.

Si no existen metodologias de valoracion desarrolladas por el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, la entidad estatal competente debera disefiar sus propias metodologias y
someterlas para aprobacion de dicho ministerio.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 36)

Articulo 2.2.2.1.7.3. Procedimiento de aprobacion de la valoracion de obligaciones
contingentes de las entidades estatales. La entidad estatal competente debera solicitar
ante la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico la aprobaciéon de la valoracion de obligaciones contingentes, anexando a
la solicitud de aprobacion los documentos necesarios de conformidad con la Ley 448 de
1998 y su decreto reglamentario, para lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
publicara en su pagina de internet la lista de documentacién requerida.

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se pronunciara sobre la aprobacion de la valoracién de obligaciones
contingentes dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de la radicacién de la
respectiva solicitud.

De no ser aprobada la valoracion de obligaciones contingentes, la entidad estatal
competente procedera a efectuar los ajustes correspondientes dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la notificacién respectiva, si ello fuere posible, de conformidad con los
lineamientos efectuados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico. Una vez sea
nuevamente radicada la solicitud para la aprobacién de la valoracion de obligaciones
contingentes con los ajustes solicitados, la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico se pronunciara dentro del término

establecido en el inciso anterior.

No se requerird nueva aprobacién de la valoracién de obligaciones contingentes cuando la
variacion, positiva o negativa, en el esquema de estimacién al plan de aportes de
obligaciones contingentes sea inferior a 4.000 SMMLV. No obstante lo anterior, tratandose
de cualquier cambio en el esquema de asignacién y/o tipificacién de riesgos que implique un
cambio en el plan de aportes, obligara a entidad estatal competente a iniciar nuevamente el
proceso valoracién de obligaciones contingentes.

En todo caso, la entidad contratante mantendra a la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional informada de cualquier modificacion.

La entidad contratante enviara anualmente a la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional las valoraciones actualizadas y su informacién conexa para efectos de

hacer seguimiento.

Paragrafo. La valoracion de obligaciones contingentes a la que hace referencia el presente
titulo es aplicable a todos aquellos sectores bajo el &mbito de aplicacion de la Ley 1508 de

2012.
(Decreto 1467 de 2012, articulo 37; Decreto 2043 de 2014, articulo 7)

Articulo 2.2.2.1.7.4. Anédlisis de amenazas y vulnerabilidad. La entidad estatal
competente debera contar con los documentos que soporten el diligenciamiento de la
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informacion de analisis de riesgos de amenazas y vulnerabilidad, de acuerdo con la
metodologia de evaluacion de proyectos establecida por el Departamento Nacional de

Planeacion.
{(Decreto 1467 de 2012, articulo 38; Decreto 2043 de 2014, articulo 8)

SECCION 8
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 2.2.2.1.8.1. Reduccién de la tasa por adicion o prérroga. Para efectos de lo
previsto en el articulo 29 de la Ley 1508 de 2012, el Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social (CONPES), podra incorporar en los documentos de politica que expida sobre los
distintos proyectos de desarrollo econémico y social, la aplicacion si fuere el caso, de la
reduccion de la tasa por adicidn establecida en la citada norma.

Constituye requisito indispensable para aplicar la reduccion de la tasa por adicion o prérroga,
que el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES) se haya pronunciada de
forma previa a la solicitud de la adicion.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 39)

Articulo 2.2.2.1.8.2. Contratos para la elaboracion de estudios, la evaluacion de
proyectos de iniciativa privada y las interventorias. De conformidad con lo previsto en el
articulo 33 de la Ley 1508 de 2012, la contratacion de la elaboracion de estudios, la
evaluacion de proyectos de iniciativa privada y las interventorias de los mismos, se realizaran
bajo el procedimiento de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, salvo que su monto no
exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia para la entidad estatal competente,
caso en el cual, se aplicara el procedimiento previsto para la minima cuantia en el en el Libro
2, Parte 2, Titulo | del presente decreto.

Los factores de seleccion del contratista seran los establecidos en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 y lo previsto en el Titulo 1 del presente decreto.
(Decreto 1467 de 2012, articulo 40)

Articulo 2.2.2.1.8.3. De la publicidad. La entidad contratante deberd garantizar la
publicidad de los procedimientos, documentos y actos asociados a los procesos de
contratacion y precalificacion de los proyectos de Asociacion Publico Privada, salvo el
modelo financiero estatal que esta sometido a reserva legal.

La publicidad a que se refiere este articulo se hara en la pagina web de la entidad estatal
competente correspondiente y en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
SECOP.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 41)

Articulo 2.2.2.1.8.4. Reversiéon de la infraestructura de proyectos de Asociacion
Pdblico Privada. Con el proposito de asegurar la continuidad de la prestacion de servicios
pablicos en proyectos de Asociacion Publico Privada, la entidad estatal competente, en
desarrollo de lo previsto en los articulos 31 y 34 de la Ley 1508 de 2012, pactara en el
contrato la entrega y transferencia, de los elementos y bienes directamente afectados a la
prestacion de dicho servicio y el estado en el que los mismos revertiran al finalizar el plazo
del respectivo contrato, sin que por ello deba efectuarse compensacion alguna, y excluira
los elementos y bienes que por su estado o naturaleza no se considere conveniente su
reversion.




. SR
DECRETO NUMERO___ + 082 de 2015 Hoja N°. 83

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional”

Los bienes objeto de aporte del Estado diferentes a los desembolsos de recursos publicos
efectuado por la entidad estatal competente revertiran a la entidad contratante al término del

contrato.
(Decreto 1467 de 2012, articulo 42)

Articulo 2.2.2.1.8.5. De los acuerdos y tratados internacionales en materia de
contratacion publica. Las entidades estatales competentes, en desarrollo de los procesos
de seleccidbn para proyectos de Asociacién Publico Privada, deberan observar las
obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio
(TLC) vinculen al Estado colombiano.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 43)

Articulo 2.2.2.1.8.6. Elaboracion y custodia del expediente del proyecto. La entidad
estatal competente tiene la obligacion de crear un expediente por cada proyecto. En los
proyectos de iniciativa publica el expediente se debera iniciar con los analisis que realiza la
entidad competente en donde se justifica la necesidad y viabilidad de cada proyecto y debera
contener toda la informacion relacionada con la adjudicacion, ejecucion y desarrolio del
proyecto. El modelo financiero estatal tendra reserva legal. Sera funcion de los interventores,
cuando los hubiere, compilar y remitir a la entidad estatal competente toda la informacion
que se produzca en el desarrollo de sus funciones.

En los proyectos de iniciativa privada el expediente se debera iniciar una vez se reciba la
primera propuesta del proyecto de parte del originador de la iniciativa privada. Los analisis
financieros que realice la entidad estatal competente en la evaluaciéon del proyecto seran
confidenciales, y en consecuencia no haran parte del expediente.

(Decreto 1467 de 2012, articulo 44)

SECCION 9
IMPLEMENTACION DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS EN EL SECTOR DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Articulo 2.2.2.1.9.1. Objeto. La presente seccion regula aspectos relacionados con la
implementacion de esquemas de Asociaciones Publico Privadas, de iniciativa publica o
privada, que se desarrollen bajo la Ley 1508 de 2012 en el sector de Agua Potable y

Sanearniento Basico.
(Decreto 63 de 2015, articulo 1)

Articulo 2.2.2.1.9.2. Ambito de aplicacién. La presente seccion aplica a las entidades
estatales, inversionistas privados y prestadores de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo.

(Decreto 63 de 2015, articulo 2)

Articulo 2.2.2.1.9.3. Requisito en procesos de seleccion de proyectos de Asociaciones
Pablico Privadas del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico. En adicion a los
requisitos y condiciones establecidos en la Ley 1508 de 2012, el inversionista privado que
se presente a un proceso de seleccion para la ejecucién de un proyecto de Asociacion
Publico Privada, que no ostente la condicion de empresa de servicio publico, debera
acreditar la celebracién de un contrato con un prestador de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, con la experiencia indicada en el pliego
de condiciones, en el que dicha empresa se comprometa a realizar la operacion vy
mantenimiento de la infraestructura, por el mismo tiempo de duracién del contrato de
Asociacion Publico Privada. Lo anterior, como requisito para la presentacion de la oferta.
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Paragrafo 1. Para proyectos de Asociaciones Publico Privadas de iniciativa publica, {a
entidad estatal competente verificara el cumplimiento del requisito establecido en el presente
articulo, dentro del plazo previsto para ello en el pliego de condiciones o en la etapa de
precalificacién de la que trata el presente capitulo y sus normas modificatorias, en el caso
que se utilice este sistema.

La verificacion del cumplimiento del requisito establecido en el presente articulo, para
proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa privada, se efectuara durante la etapa
de factibilidad.

Paragrafo 2. El prestador de los servicios publicos domiciliarios se encargara de la
prestacion del respectivo servicio, de conformidad con los requisitos previstos en el contrato
de Asociacion Publico Privada suscrito y sera responsable ante la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios por la prestaciéon del servicio con el pleno curnplimiento de
la normativa exigible para tal fin.
(Decreto 63 de 2015, articulo 3)

Articulo 2.2.2.1.9.4. Retribucién en proyectos de Agua Potable y Saneamiento Basico,
bajo el esquema de Asociaciones Publico Privadas. En los contratos de Asociaciones
Publico Privadas, se retribuira la actividad con el derecho a la explotacién econémica de esa
infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacten, por el tiempo que se acuerde,
con aportes del estado cuando la naturaleza del proyecto lo amerite.

En la estructuracion financiera se debera diferenciar, qué actividades del proyecto se
retribuiran a traves de la explotacion econémica y qué parte mediante el desembolso de

recursos publicos.

Dentro de las estipulaciones contractuales que se pacten, se deberan establecer las
condiciones en que se realizara el giro de los recursos recaudados por concepto de la
prestacion del servicio y que hagan parte del proyecto, al patrimonio autbnomo que se
constituya para su ejecucion de conformidad con el articulo 24 de la Ley 1508 de 2012.

Paragrafo 1. Para todos los efectos, los recursos asignados a los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos para cubrir las necesidades de subsidios de usuarios de los
estratos 1, 2y 3, de acuerdo con la Ley 1508 de 2012, constituyen desembolsos de recursos
publicos.

Paragrafo 2. El derecho a recibir desembolsos de recursos publicos o a cualquier
retribucién, en proyectos de Asociacion Publico Privada, estara condicionado a la
disponibilidad de la infraestructura y al cumplimiento de niveles de servicio y estandares de
calidad en las distintas etapas del proyecto.

Paragrafo 3. Dentro de los esquemas de Asociacion Publico Privada, se podra hacer uso
del giro directo de los recursos del Sistema General de Participaciones conforme a lo
dispuesto en el Decreto 1484 de 2014 compilado en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

(Decreto 63 de 2015, articulo 4)

Articulo 2.2.2.1.9.5. Niveles de Servicio y Estandares de Calidad en proyectos de Agua
Potable y Saneamiento Basico bajo el esquema de Asociaciones Publico Privadas. Los
Niveles de Servicio y Estandares de Calidad en proyectos de Agua Potable y Saneamiento
Basico, deberan estar establecidos en el contrato de Asociacion Publico Privada y cumplir
con los indicadores de gestion y metas que defina la Comision de Regulacion de Agua
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Potable y Saneamiento Basico, sin perjuicio que las partes puedan pactar estandares
mayores a los exigidos por dicha regulacién.

Las metas definidas en el contrato de Asociacion Publico Privada para los Niveles de
Servicio y Estandares de Calidad, deberan estar reflejados en el Contrato de Condiciones
Uniformes que se celebre entre el prestador de servicios publicos y los usuarios del

respectivo servicio.

Correspondera a la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico, en el
marco de sus competencias, realizar el desarrollo y las modificaciones regulatorias
necesarias para garantizar la aplicabilidad y operatividad de las Asociaciones Publico
Privadas, a la luz de lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012.

(Decreto 63 de 20185, articulo 5)

Articulo 2.2.2.1.9.6. Requisitos para la evaluacion y viabilizacién de la estructuracion
de Asociaciones Publico Privadas del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, adelantara la evaluacién y viabilizacién de los
proyectos del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico que se adelanten bajo la
modalidad de Asociaciones Publico Privadas y que se financien con recursos del
Presupuesto General de la Nacién o de otros Fondos Publicos del orden nacional y definira
los requisitos para su presentacion, viabilizacién y aprobacion.

En el caso de proyectos que requieran desembolsos de recursos publicos de las entidades
territoriales, el concepto de viabilidad sera emitido por la entidad competente, a través de la
dependencia en la que asigne tal funcion, conforme con los requisitos que defina el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio para la evaluacién y viabilizacién de proyectos.

Lo anterior, sin perjuicic de los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 1508 de
2012 y el presente decreto.

Paragrafo 1. La viabilidad de los proyectos debera emitirse previo a su presentacién al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 2. El plazo que se adopte para la emision del concepto de viabilidad del proyecto,
no podra superar los tiempos establecidos en el articulo 16 de la Ley 1508 de 2012.
(Decreto 63 de 2015, articulo 6)

Articulo 2.2.2.1.9.7. Areas de Servicio Exclusivo en proyectos de Agua Potable y
Saneamiento Basico bajo esquema de Asociaciones Publico Privadas. En los proyectos
de Asociaciones Publico Privadas para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, se
podra solicitar el establecimiento de un Area de Servicio Exclusivo, conforme lo establecido
en la normativa vigente.

(Decretfo 63 de 2015, articulo 7)

) SECCION 10 )

REGLAMENTACION DE LA FORMA EN QUE PODRAN ESTABLECERSE EN
PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA, UNIDADES FUNCIONALES DE
TRAMOS DE TUNELES, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 71 DE LA LEY 1682 DE 2013

Articulo 2.2.2.1.10.1. Definicién de Unidad Funcional de Tramos de Tuneles. Es la
actividad o conjunto de actividades de excavacion, sostenimiento, revestimiento,
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pavimentacion, equipos e instalaciones desarrolladas en un segmento longitudinal de un
tunel, de acuerdo a lo establecido en el presente decreto.

Asimismo, los accesos de entrada y salida del tunel pueden ser parte de una Unidad
Funcional de Tramo de Tunel, siempre y cuando no sea posible su incorporacion en otra
unidad funcional del proyecto.

Cada Unidad Funcional de Tramo de Tunel debe tener un presupuesto estimado de inversion
igual o superior a cincuenta y dos mil quinientos salarios minimos mensuales legales
vigentes (52.500 SMMLV). Para los efectos de este calculo no se tendran en cuenta los
costos de operacion y mantenimiento.

Para la incorporacién de una Unidad Funcional de Tramo de Tunel en un contrato para la
ejecucion de un proyecto de Asociacién Publico Privada, se requiere la aprobacion del
ministerio u érgano cabeza del sector o quien haga sus veces a nivel territorial, siempre y
cuando el proyecto se encuentre totalmente estructurado y cumpla con las condiciones
previstas en el presente decreto.

(Decreto 1026 de 2014, articulo 1)

Articulo 2.2.2.1.10.2. Derecho a la retribucién. El derecho a la retribucién en la Unidad
Funcional de Tramo de Tunel que esta contemplada dentro de un proyecto de Asociacion
Publico Privada, estara condicionado a la verificacién de la disponibilidad parcial de
infraestructura y al cumplimiento de los Estandares de Calidad establecidos en el respectivo

contrato.

Una vez finalizada la totalidad de las unidades funcionales a las que se refiere el articulo
2.2.2.1.10.1 del presente decreto, correspondientes a un tunel, dicha infraestructura se
considerara como una unidad funcional de las establecidas en el articulo 2.2.2.1.1.2 del
presente decreto, por lo que el derecho a la retribucion estard condicionado a la
disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento de Niveles de Servicio y Estandares de
Calidad, de conformidad con lo senalado en los articulos 2.2.2.1.21 y 2.2.2.1.2.2 del
presente decreto, exceptuandose lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2.2.2.1.2.2 antes
mencionado.

(Decreto 1026 de 2014, articulo 2)

Articulo 2.2.2.1.10.3. Disponibilidad parcial y estandares de calidad. Se entendera que
hay disponibilidad parcial de la Unidad Funcional de Tramo de Tunel, una vez finalizada la
actividad o actividades que se contemplan en el respectivo contrato para la Unidad Funcional
de Tramo de Tunel y estas cumplan con los Estandares de Calidad definidos en el respectivo
contrato, estdndares que deberan cumplir con las caracteristicas definidas en el Capitulo 1
del presente titulo.

(Decreto 1026 de 2014, articulo 3)

, SECCION 11
REGLAMENTACION DEL ARTICULO 26 DE LA LEY 1508 DE 2012

Articulo 2.2.2.1.11.1. Ambito de aplicacién. La presente seccion rige para los érganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacién y las entidades estatales del orden nacional
a las que se aplica la Ley 1508 de 2012, que requieran la asuncién de obligaciones con
cargo a apropiaciones de vigencias futuras del presupuesto de la Nacion y presupuestos de
otras entidades de orden nacional, para la ejecucién de los proyectos bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada.

(Decreto 1610 de 2013, articulo 1)
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Articulo 2.2.2.1.11.2. Limite anual de autorizaciones, sectores y montos asignados a
cada uno de ellos para comprometer vigencias futuras para los proyectos bajo el
esquema de asociacion publico privada. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley 1508 de 2012, cada afo, al momento de aprobarse la meta de superavit
primario para el sector publico no financiero consistente con el programa macroeconémico,
el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), previo concepto del Consejo
Superior de Politica Fiscal (Confis), definira la cuantia maxima anual por la cual se podran
otorgar autorizaciones para comprometer vigencias futuras para la ejecucion de proyectos
bajo el esquema de Asociaciéon Publico Privada. Para el efecto debera tenerse en cuenta los
plazos autorizados a este tipo de proyectos en el articulo 6 de la Ley 1508 de 2012. Las
decisiones que se adopten deberan ser consistentes con las disposiciones establecidas en
la Ley 1473 de 2011 y demas normas aplicables.

Con base en la cuantia maxima anual de que trata el presente articulo, en la misma sesién
o en reuniones posteriores, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES),
previo concepto del Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), definiré los sectores a los
que se podran otorgar dichas autorizaciones y distribuira la cuantia maxima anual entre cada
uno de ellos. El ministerio u drgano cabeza de sector sera responsable por la administracion
del monto limite anual sectorial y la priorizacion de proyectos bajo el esquema de asociacion

publico privada.

Para efectos de la elaboracién del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), ademas de lo
previsto en la Ley 819 de 2003 y las normas que la reglamentan, se deberan considerar las
vigencias futuras autorizadas para la ejecucién de los proyectos bajo el esquema de
asociacion publico privada de que trata el presente articulo, asi como los aportes al Fondo
de Contingencias previsto en la Ley 448 de 1998, sus decretos reglamentarios y las
disposiciones que las modifiquen o adicionen, que demande la ejecucidn de los proyectos.
(Decreto 1610 de 2013, articulo 2)

Articulo 2.2.2.1.11.3. Priorizacion en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del cupo de
vigencias futuras para la ejecuciéon de los proyectos bajo el esquema de asociacion
publico privada. Los cupos de vigencias futuras, autorizados de acuerdo con el articulo
anterior para la ejecucion de los proyectos bajo el esquema de Asociacion Publico Privada,
asi como los planes de aportes aprobados por la Direccidn General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al Fondo de Contingencias
para el desarrollo de los proyectos bajo el esquema de Asociacion Publico Privada, haran
parte del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), por lo que en el proceso de
programacion del mismo deben ser priorizados por el ministerio u érgano cabeza del sector.
(Decreto 1610 de 2013, articulo 3)

Articulo 2.2.2.1.11.4. Modificacion a la distribucién sectorial del limite anual de
autorizaciones para comprometer vigencias futuras para los proyectos bajo el
esquema de asocijacién publico privada. En cualquier momento de la vigencia, el Consejo
Nacional de Politica Economica y Social (CONPES), previo concepto del Consejo Superior
de Politica Fiscal (Confis), podra redefinir los sectores y el monto asignado a cada uno de
ellos siempre y cuando no sobrepase el total del limite anual de autorizaciones definido en
el articulo 2.2.2.1.11.2 del presente decreto, ni se afecten compromiscs adquiridos.

Paragrafo. El Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), podra reasignar hasta el 20% del
monto limite anual de cada sector, sin que se requiera de autorizacién previa por parte del
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES).

(Decreto 1610 de 2013, articulo 4)
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Articulo 2.2.2.1.11.5. Concepto previo de disponibilidad en el cupo sectorial. La entidad
ejecutora debe solicitar concepto previo de disponibilidad en el cupo sectorial ante el
ministerio u érgano cabeza del sector, para que se verifique si los recursos que demanda el
proyecto se ubican dentro de los limites del cupo sectorial determinado en el articulo
2.2.2.1.11.2 del presente decreto, en las siguientes etapas:

1. Para aquellos proyectos bajo el esquema de Asociacién Publico Privada de iniciativa
publica, de forma previa a que la entidad estatal competente haga uso de los sistemas
de precalificacion o de manera previa al inicio de los estudios a que hace referencia el
numeral 5.1 del articulo 2.2.2.1.5.5, en concordancia a lo establecido en el articulo
2.2.2.1.4.4 del presente decreto;

2. Para los proyectos bajo el esquema de asociacion publico privada de iniciativa privada
que requieran desembolsos de recursos publicos, se debera solicitar dentro del término
establecido en el articulo 15 de la Ley 1508 de 2012.

Paragrafo 1. Para efectos de emitir su concepto, el ministerio u érgano cabeza del sector
competente podra solicitar informacion adicional cuando lo considere pertinente.

Paragrafo 2. La solicitud de concepto debera radicarse en el ministerio u drgano cabeza del
sector y se acompafara con los soportes que justifiquen el monto estimado de vigencias
futuras requerido para la ejecucién del proyecto.

Paragrafo 3. El ministerio u érgano cabeza del sector debe emitir concepto sobre la
disponibilidad del monto limite sectorial para la respectiva iniciativa, dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes a la radicacién de la solicitud por parte de la entidad ejecutora.

Paragrafo 4. Correspondera al ministerio u o6rgano cabeza del sector competente,
administrar el monto limite sectorial y llevar el control de los conceptos previos favorables de
disponibilidad que emita al respecto.

Paragrafo 5. El concepto favorable de disponibilidad es un mecanismo de seguimiento,
control y planeacién del gasto sectorial, por lo que en ningan caso se entendera como un
compromiso de la Nacion a continuar con las siguientes etapas del proyecto.

(Decreto 1610 de 2013, articulo 5)

Articulo 2.2.2.1.11.6. Requisitos de la solicitud de Aval Fiscal y Autorizacion de
vigencias futuras. Para solicitar aval fiscal y la aprobacion de autorizaciones de vigencias
futuras de los proyectos bajo el esquema de asociacion publico privada ante el Consejo
Superior de Politica Fiscal (Confis), la entidad competente debera acompanar la peticion con
los siguientes documentos:

1. El registro en el Banco de Proyectos de Inversién Nacional (BPIN);

2. El concepto favorable del ministerio u érgano cabeza del sector establecido en el primer
inciso del articulo 26 de la Ley 1508 de 2012, el cual debera incluir el concepto favorable
de disponibilidad en el cupo sectorial de que trata el articulo 2.2.2.1.11.5 del presente
decreto. Dicho concepto debera haber sido refrendado por el ministerio u érgano cabeza
del sector dentro de los tres meses anteriores a la solicitud de aval fiscal y autorizacion
de vigencias futuras, y cuando sea el caso, debera incluir la evaluacion técnica favorable
sobre el derecho a retribuciéon por unidades funcionales de infraestructura, de tal forma
que el proyecto cumpla con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.2.2 del presente decreto;
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3. El concepto del Departamento Nacional de Planeacion a que se refiere el articulo 26 de
la Ley 1508 de 2012;

4. Lacomunicacion de la Direccion de Crédito Publico y del Tesoro Nacional informando la
no objecion senalada en el inciso tercero del articulo 26 de la Ley 1508 de 2012 sobre
las condiciones financieras y las clausulas contractuales del proyecto;

5. Las aprobaciones o} conceptos favorables establecidos en los
articulos 2.2.2.1.6.1,2.2.2.1.6.2y 2.2.2.1.7.3 del presente decreto.
(Decreto 1610 de 2013, articulo 6)

Articulo 2.2.2.1.11.7. Otorgamiento de aval fiscal y autorizacion de vigencias futuras. E|
Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), podra otorgar aval fiscal y autorizacion de
vigencias futuras, consultando la naturaleza de los proyectos bajo el esquema de asociacién
publico privada, su consistencia fiscal y la evaluacion de la solicitud del aporte presupuestal
y disposicion de recursos publicos. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
1508 de 2012, en la sesién de estudio de aval fiscal y autorizacién de vigencias futuras se
considerara, cuando haya lugar, lo dispuesto por el articulo 2.2.2.1.2.2 del presente decreto,
sobre el derecho a retribucion por unidades funcionales de infraestructura.

Paragrafo. El Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), podra modificar las
autorizaciones otorgadas cuando considere que las condiciones fiscales o
macroecondmicas asi lo ameritan, salvo ante los casos de compromisos perfeccionados
conforme lo establecido en el articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto, o procesos
de seleccién iniciados. Las modificaciones no requeriran concepto previo por parte del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES).

(Decreto 1610 de 2013, articulo 7)

Articulo 2.2.2.1.11.8. Reprogramaciones y modificaciones a las vigencias futuras de
los proyectos bajo el esquema de asociacién publico privada. Las entidades u 6rganos
podran solicitar al Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) la reprogramacion de
vigencias futuras aprobadas, unicamente cuando se requiera variar el plazo inicialmente
aprobado y ello no implique cambios al monto total ni a la distribucién anual autorizados.

En los demas eventos, la entidad u érgano ejecutor debe solicitar al Consejo Superior de
Politica Fiscal (Confis), una nueva autorizacién de vigencias futuras de proyectos bajo el
esquema de asociacion publico privada que ampare las modificaciones requeridas, de
manera previa a la asuncion de la respectiva obligacion o a la modificacion de las
condiciones de la obligacion existente, observando los limites establecidos en la Ley 1508
de 2012 y lo dispuesto en la presente seccion.

(Decreto 1610 de 2013, articulo 8)

Articulo 2.2.2.1.11.9.Temporalidad para comprometer vigencias futuras para los
proyectos bajéo el esquema de asociacion publico privada. Los cupos anuales
autorizados por el Consejo de Politica Fiscal (Confis), para asumir compromisos de vigencias
futuras no utilizados a 31 de diciembre del afio en que se concede la autorizacion caducan
en dicha fecha, con excepcion de los casos especificos que expresamente determine el

Confis.
(Decreto 1610 de 2013, articulo 9)

TITULO 3 ]
FONDO NACIONAL DE REGALIAS - EN LIQUIDACION
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] CAPITULO 1
REGLAMENTACION PARCIAL DE LA LEY 141 DE 1994, LA LEY 756 DE 2002 Y LA
LEY 781 DE 2002 Y OTRAS DISPOSICIONES

SECCION1
DE LOS PROYECTOS DEL FONDO NACIONAL DE REGALIAS - EN LIQUIDACION,
RECURSOS DEL FONDO DE AHORRO Y ESTABI!:IZACION PETROLERA (FAEP} Y
RECURSOS DE REASIGNACION DE REGALIAS Y COMPENSACIONES -
ESCALONAMIENTO

Articulo 2.2.3.1.1.1. Ajustes en los proyectos. Los proyectos financiados o cofinanciados
con los recursos de que trata la presente seccion, podran ser ajustados con posterioridad a
su aprobacién en caso de presentar o requerir modificaciones de caracter técnico,
manteniendo el alcance inicialmente previsto, ajustes que deberan ser comunicados
oportunamente a la Direccion de Vigilancia de las Regalias, previo concepto favorable del
ministerio respectivo quien debera consultar el analisis de la interventoria administrativa y
financiera.

(Decreto 416 de 2007, articulo 6)

Articulo 2.2.3.1.1.2. Rendimientos financieros generados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias - En Liquidaciéon y Saldos no Ejecutados. De conformidad con lo
previsto en el Estatuto Organico de Presupuesto, los rendimientos financieros obtenidos por
la inversion o manejo de recursos del Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacién, deberan
ser consignados en el mes siguiente de su recaudo por la entidad beneficiaria y/o ejecutora,
en las cuentas de la Direccion de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. De no ser consignados los rendimientos financieros se
comunicara este hecho a los drganos de control competentes y a la Fiscalia General de la
Nacién.

Una vez girados los recursos y la entidad beneficiaria y/o ejecutora omite reintegrar los
rendimientos financieros en el plazo establecido en el inciso anterior, asi como los saldos no
ejecutados dentro de los dos meses siguientes a la finalizacién del proyecto, los proyectos
presentados por la misma entidad no seran elegibles para la priorizacion o financiacion hasta
que sean reintegrados, sin perjuicio de las demas consecuencias que por tal omision estén
previstas en las normas vigentes.

(Decreto 416 de 2007, articulo 7)

Articulo 2.2.3.1.1.3. Rendimientos financieros y saldos no comprometidos de recursos
del Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera (FAEP) y escalonamiento. Los
rendimientos financieros obtenidos por la inversién o manejo de los recursos de que frata el
numeral 7 del articulo 13 de la Ley 781 de 2002, asi como los articulos 49 a 55 de la Ley
141 de 1994 ~ escalonamiento, los saldos no comprometidos al finalizar cada proyecto, se
podran invertir en el proyecto aprobado o en proyectos contemplados en el plan de desarrollo
de la respectiva entidad territorial.

Esto no aplica a los rendimientos financieros de los recursos del Fondo Nacional de Regalias
- En Liquidacion de que trata el numeral 7 del articulo 13 de la Ley 781 de 2002.
(Decreto 416 de 2007, articulo 8)
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SECCION 2
DE LOS MECANISMOS DE CONTROL Y VIGILANCIA

Articulo 2.2.3.1.2.1. Control y vigilancia de los recursos de regalias. Corresponde al
Departamento Nacional de Planeacion ejercer la vigilancia y el control financiero y
administrativo de la correcta utilizacién de los recursos provenientes de regalias y
compensaciones causadas por la explotacion de los recursos naturales no renovables, y de
las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacion, con el objeto de constatar
que tales recursos se utilicen en las finalidades y porcentajes previstos en la ley.

En cumplimiento del control y vigilancia a que se refiere el presente articulo, el Departamento
Nacional de Planeacién, directamente o a través de las interventorias Administrativas vy
Financieras que se contraten para el efecto, podra solicitar a las entidades territoriales o
beneficiarias, la informacion relacionada con el manejo, utilizacién y ejecucion de tales
recursos, en materia presupuestal, de contrataciéon publica, de contabilidad publica, e
informacioén de caracter técnico, con el propésito de verificar el cumplimiento de las normas
que regulan la administracion y utilizacion de los recursos de regalias y compensaciones,
sin que ello signifique en ningun caso la asuncion de funciones propias de las entidades
competentes en materia fiscal, penal y disciplinaria.

El Departamento Nacional de Planeacion dara traslado a las autoridades competentes de
las informaciones que reciba, o de los hechos que por causa o con ocasién de su actividad
de control y vigilancia llegare a conocer.

(Decreto 416 de 2007, articulo 21)

Articulo 2.2.3.1.2.2. Atribuciones inherentes al control y vigilancia sobre la correcta
utilizacion de los recursos. Con el fin de ejercer las funciones de vigilancia y control en
materia financiera y administrativa, el Departamento Nacional de Planeacion contara con las

siguientes atribuciones:

1. Practicar, por si mismo o a través de personas naturales o juridicas, visitas de inspeccién
con el fin de verificar, dentro del ambito de su competencia, la ejecucion de los recursos
de regalias. Dichas visitas se llevaran a cabo en los sitios donde se realicen las
inversiones, asi como en las sedes, oficinas o lugares donde funcionan las entidades
beneficiarias o ejecutoras o donde operan los terceros contratados por estas para
ejecutar los recursos. En desarrollo de las visitas se podra solicitar informacion de
caracter técnico, administrativo, legal y financiero y en general, la necesaria para la
verificacion de la correcta utilizacion de las regalias, compensaciones y asignaciones del
Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacion.

Las visitas pueden tener por objeto la revisién integral de la forma en que se estan
manejando y ejecutando las regalias y compensaciones por parte de las entidades
beneficiarias o ejecutoras o de los terceros contratados por estas para tal efecto, o el
control y vigilancia de un proyecto especifico. Estas visitas seran anunciadas por el
Director de Vigilancia de las Regalias mediante comunicacién escrita dirigida a la entidad
visitada, indicando los integrantes de la comisién de visita, el objeto de la visita y su

duracion.

La comision de visita podra solicitar la informacién que requiera para el cumplimiento de
su cometido. La comision de visita rendira un informe al Director de Vigilancia de las
Regalias, quien evaluara la procedencia de adoptar medidas preventivas o de iniciar un
procedimiento administrativo correctivo en los términos previstos en el presente decreto;
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2. Disponer la contratacién, con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, la
realizacion de las interventorias administrativas y financieras que considere necesarias,
supervisar la labor de esas interventorias, evaluar la informaciéon suministrada por las
mismas y adoptar las medidas preventivas o correctivas pertinentes;

3. Solicitar a las entidades beneficiarias o ejecutoras de los recursos de regalias y
compensaciones, de las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacion,
de los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP) de que trata el
numeral 7 del articulo 13 la Ley 781 de 2002 y de los recursos de reasignacion de
regalias y compensaciones - escalonamiento, la remisién oportuna de la informacion
prevista en el presente decreto;

4. Realizar audiencias publicas de auditores visibles, en las cuales las interventorias
administrativas y financieras, los interventores técnicos y las entidades beneficiarias de
regalias, compensaciones y asignaciones del Fondo Nacional de Regalias - En
Liguidacion, rindan cuentas publicamente a la comunidad sobre la administracion y
destino de los recursos;

5. Las demas previstas en las normas vigentes.
(Decreto 416 de 2007, articulo 22)

Articulo 2.2.3.1.2.3. Interventorias administrativas y financieras. El Departamento
Nacional de Planeacion, con el fin de vigilar la utilizacion de los recursos de regalias y
compensaciones y de asignaciones del Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacién y para
garantizar la vigilancia y el control administrativos y financieros adecuados e integrales,
podra disponer la contratacion de interventorias administrativas y financieras de los
programas, proyectos, gastos y otras inversiones financiadas con estos recursos,
incorporados y ejecutados en los presupuestos de las entidades beneficiarias y/o ejecutoras.
Para dicha contratacidon se atendera lo siguiente:

1. Para la seleccion de los interventores que se contraten deberan seguirse los criterios
que determine la ley y los que de acuerdo con ella indique el Departamento Nacional de
Planeacion;

2. Los interventores que se contraten desempefiaran su funcion de acuerdo con las
obligaciones y alcance que para el efecto sefale el Departamento Nacional de
Planeacion, tendientes al cumplimiento del objeto de esta contratacion;

3. Los interventores que se contraten podran apoyarse en las interventorias técnicas
designadas o contratadas por las entidades beneficiarias de los programas, proyectos,
gastos y otras inversiones, para ejercer el control y vigilancia administrativo y financiero
de la utilizacion de los recursos de las regalias y compensaciones y de las asignaciones
del Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacién. Para tal efecto, las entidades
beneficiarias incluirdn en los procesos de seleccién y en los contratos que se celebren
con los interventores técnicos, estipulaciones en las cuales se sefialen, como obligacién
a cargo de estos ultimos, suministrar toda la informaciéon técnica, administrativa,
financiera y legal que les sea requerida por parte del Departamento Nacional de
Planeacién o por las entidades publicas o privadas contratadas por este para realizar las
interventorias sobre la correcta utilizacién de estos recursos;

4. Los interventores administrativos y financieros entregaran informes al Departamento
Nacional de Planeacion, los cuales contendran todos los aspectos administrativos y
financieros relativos al manejo, utilizacién y ejecucion de los recursos objeto de
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interventoria. Adicionalmente, en los informes se incluira un reporte en el que se precise
la existencia o no de la interventoria técnica, el costo de dicha interventoria y un resumen
de las conclusiones que hubiere presentado la respectiva interventoria técnica sobre la
ejecucion del proyecto o de los contratos financiados o cofinanciados con recursos de
regalias y compensaciones y asignaciones del Fondo Nacional de Regalias - En

Liquidacién;

5. El Departamento Nacional de Planeacién, con el fin de vigilar la utilizacién de los
recursos provenientes de las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias - En
Liquidaciéon, podra disponer la contratacion de Interventorias Administrativas y
Financieras con cargo a las asignaciones del Fondo, destinando para el efecto y para
sufragar los costos asociados a dicha funcion, hasta un cuatro por ciento (4%) de esas
asignaciones. Con tal proposito, el Departamento Nacional de Planeacion podra ordenar
el descuento de estos recursos a cada uno de los proyectos afectados. Estos
porcentajes solo se aplicaran para los recursos no reembolsables que el Consejo Asesor
de Regalias asigne a las entidades beneficiarias;

6. Eldescuento para la contratacion de las interventorias administrativas y financieras con
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, para vigilar la utilizaciéon de las
regalias y compensaciones con cargo a las respectivas entidades territoriales, sera el
consagrado en el paragrafo 4 del articulo 25 de la Ley 756 de 2002.

7. Las interventorias administrativas y financieras deberan participar en las sesiones de
auditorias visibles programadas por la Presidencia de la Republica, o la Vicepresidencia
de la Republica, o el Departamento Nacional de Planeacion, como mecanismo de control

o rendicién publica de cuentas.

Paragrafo 1. Las interventorias administrativas y financieras no podran trasladar de forma
alguna los costos de su ejecucion a las entidades auditadas.

Paragrafo 2. Los recursos destinados por la normatividad vigente a cubrir el costo de las
interventorias administrativas y financieras, se destinaran a sufragar los costos de las
interventorias asi como los asociados al cumplimiento de funciones de control y vigilancia,
indistintamente del ano en que se causen y perciban |los ingresos con cargo a los cuales se

deben contratar.
(Decreto 416 de 2007, articulo 23)

Articulo 2.2.3.1.2.4. Suministro de informaciéon de los recursos de regalias y
compensaciones. lLas entidades beneficiarias de los recursos de regalias vy
compensaciones, deben presentar a la Direccion de Vigilancia de las Regalias del
Departamento Nacional de Planeacion, la siguiente informacion:

1. Copia en medio fisico y magnético del Plan de Desarrollo Territorial, incluyendo el Plan
Plurianual de Inversiones y, en el caso de las Corporaciones Autbnomas Regionales, los
instrumentos de Planificaciéon Ambiental, asi como de sus modificaciones, en el que se
detallen la distribucion y destinacion que se dara a los recursos de regaifas y
compensaciones en el respectivo periodo, aprobados por el 6rgano competente, dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes a su aprobacién o expedicion.

2. Copia en medio fisico y magnético del acto administrativo de aprobacién y liquidacion
del presupuesto de rentas y gastos de la entidad beneficiaria y del Plan Operativo Anual
de Inversiones, asi como de sus modificaciones, en el que se detalle la distribucién y
destinaciéon que se dara a los recursos de regalias y compensaciones en la respectiva
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vigencia, aprobado por el érgano competente, dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a su aprobacion o expedicion.

3. Las metas de resultado en cada sector de inversién, con sus respectivos indicadores y
linea base, asi como la relacién de los proyectos a ser financiados o confinanciados con
recursos de regalias y compensaciones, que se orientan al cumplimiento de las metas
definidas, indicando los siguientes elementos:

3.1. Denominacion del proyecto.

3.2. ldentificacién del programa y clasificacion presupuestal.

3.3. Descripcion del problema o necesidad que pretende resolver.

3.4. ldentificacion de los beneficiarios.

3.5. Objetivos y metas con sus respectivos indicadores y linea base.

3.6. Descripcion del proyecto.

3.7. Justificacion del impacto que tendra la ejecucion del proyecto en el cumplimiento
de las metas de resultado definidas.

3.8. Esquema de financiacion.

3.9. Plazo de ejecucion.

Las metas de resultado establecidas por la entidad beneficiaria deben ser coherentes
con las fijadas por el Gobierno Nacional en los sectores de educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico y con las previstas en el Plan de Desarrolio Territorial o
en los instrumentos de Planificacion Ambiental, en el caso de las Corporaciones
Auténomas Regionales.

La anterior informacion debe ser entregada en medio fisico y magnético dentro de los
treinta (30) dias calendario, siguientes a la aprobacion o expedicidén del presupuesto de
rentas y gastos de la entidad beneficiaria.

4. A través del Formulario Unico Territorial (FUT), trimestralmente y de forma consolidada,
en los términos y condiciones sefalados en el articulo 2.6.4.3 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Hacienda y Crédito Publico, la siguiente
informacidn:

4.1. La ejecucion presupuestal de ingresos y de gastos.

4.2. La relacion de inversiones financiadas o cofinanciadas con recursos de regalias
y compensaciones, la cual debe ser consistente con los compromisos registrados
en la ejecucion presupuestal de gastos.

4.3. En el caso de las entidades beneficiarias con resguardos indigenas en su
jurisdiccién que les sea aplicable lo previsto en el articulo 11 de la Ley 756 de
2002, el reporte de la ejecucion de los recursos de regalias y compensaciones
que fueron asignados para inversion en las zonas donde estén asentadas
las respectivas comunidades indigenas.

4.4. Para efectos de verificar lo previsto en el articulo 14 de la Ley 141 de 1994
modificado por la Ley 1283 de 2009, los departamentos presentaran el reporte de
la ejecucion de los recursos de regalias y compensaciones en los municipios de
su jurisdiccién.

5. Las Corporaciones Autdbnomas Regionales deben suministrar trimestralmente y de forma
consolidada la ejecucién de ingresos y de gastos, asi como la relacion de inversiones




. ~. 1082
DECRETO NUMERO de 2015 Hoja N°. 95

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional”

financiadas con recursos de regalias y compensaciones en el formato que para el efecto
defina el Departamento Nacional de Planeacion, dentro de los treinta (30) dias siguientes
al vencimiento de cada trimestre.

6. Copia de los extractos bancarios de la cuenta recaudadora y giradora de los recursos de
regalias y compensaciones de la vigencia fiscal anterior, asi como de la certificacion
emitida por la entidad bancaria de los rendimientos financieros generados en dicha
vigencia, a mas tardar el 15 de marzo de cada vigencia fiscal.

7. Las entidades beneficiarias, en forma trimestral, deben reportar a la Direccién
de Regalias dentro de los siguientes quince (15) dias calendario y a través del
Formulario Unico Territorial (FUT) en los términos y condiciones sefialados en el
articulo 2.6.4.3 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Hacienda
y Crédito Publico, la informacién correspondiente a las inversiones de los excedentes
de liquidez realizadas y/o aquellas que se encuentren vigentes con recursos de regalias
y compensaciones, en el Formato definido para tal fin en el mencionado formulario.
En el evento en que en el periodo a reportar la entidad beneficiaria no hubiese realizado
y no tenga vigentes tales inversiones, debe enviar comunicacién suscrita por el
representante legal a la Direccién de Vigilancia de las Regalias donde lo certifique.

8. Las entidades beneficiarias que tienen recursos de regalias y compensaciones
orientados a acuerdos de reestructuracién de pasivos o programas de saneamiento
fiscal y financiero, deben reportar copia en medio fisico y magnético, de los actos
administrativos de autorizacion y reorientacion de los recursos, asi como copia del
mencionado acuerdo o programa y del escenario financiero, con sus respectivas
modificaciones, dentro de los treinta (30) dias siguientes a su suscripcion o expedicién.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades beneficiarias de los recursos de regalias y
compensaciones o l0s terceros que estas contraten para la ejecucion de los respectivos
proyectos o administraciéon de los recursos, deben suministrar a la Direccién de
Vigilancia de las Regalias del Departamento Nacional de Planeacién o a quien
ejerza la labor de interventoria administrativa v financiera, la informacion general o
particular que se considere necesaria, con sus respectivos soportes, para efectos de
ejercer el control y vigilancia a los recursos de regalias y compensaciones. En estos
eventos, la Direccién de Vigilancia de las Regalias del Departamento Nacional de
Planeacion o quien ejerza la labor de interventoria administrativa vy financiera,
estableceran en cada caso, el plazo y condiciones para la remision dela informacién

solicitada.
(Decreto 416 de 2007, articulo 24, Decreto 2810 de 2010, artiuclo1)

Articulo 2.2.3.1.2.5. Suministro de informacién de los recursos del Fondo Nacional de
Regalias - En Liquidacién, del Fondo de Estabilizacion Petrolera (FAEP), de que trata
el numeral 7 del articulo 13 la Ley 781 de 2002 y de los recursos de reasignacién de
regalias y compensaciones - escalonamiento. Para el cumplimiento de las funciones de
control y vigilancia de la inversién de los recursos del Fondo Nacional de Regalias - En
Liquidacion, del Fondo de Estabilizacién Petrolera (FAEP), de que trata el numeral 7 del
articulo 13 la Ley 781 de 2002 y de los recursos de reasignacion de regalias y
compensaciones - escalonamiento, el Departamento Nacional de Planeacién, podra exigir
en cualquier momento a las entidades beneficiarias o ejecutoras o a los terceros contratados
por estas para ejecutar proyectos financiados o cofinanciados con los recursos a que se
refiere el presente articulo, toda aquella informacién general o particular que considere
conveniente, con sus respectivos soportes, a efectos de realizar adecuadamente el control
y vigilancia del manejo, utilizacion y ejecucién de los recursos. Para estos efectos, el
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Departamento Nacional de Planeacion podra establecer mediante acto administrativo los
términos y condiciones para la remision de la informacién solicitada.

Las entidades territoriales deberan mantener sus libros, registros y demas documentos
relacionados con el manejo, utilizacion y ejecucién de los recursos a que se refiere el
presente articulo a disposicion de los visitadores, interventores, funcionarios o contratistas
del Departamento Nacional de Planeacion comisionados para tal fin.

Para los mismos efectos, el responsable de la practica de la visita de inspeccién o la
interventoria administrativa y financiera, deberan suministrar al Departamento Nacional de
Planeacion toda la informacién, documentacién y pruebas que puedan contribuir al
cumplimiento de sus funciones.

(Decreto 416 de 2007, articulo 25)

SECCION 3
DEL TRAMITE PREVENTIVO

Articulo 2.2.3.1.3.1. Suspensién preventiva de giros y desembolsos. El Director de
Vigilancia de las Regalias del Departamento Nacional de Planeacion, en desarrollo de la
funcién de control y vigilancia que le corresponde y previa la solicitud de explicaciones del
caso, ordenara a la entidad recaudadora y giradora, con caracter preventivo, la suspension
de giros o desembolsos a aquellas entidades territoriales o beneficiarias que se encuentren
en los siguientes eventos:

1. No haber entregado, dentro de los plazos y condiciones establecidos en los articulos
anteriores, la informacion que se debe remitir al Departamento Nacional de Planeacion,
para efectos del control y seguimiento en el uso de los recursos de que trata el presente
decreto;

2. No haber ajustado los presupuestos a los criterios establecidos en los articulos 14 y 15
de la Ley 141 de 1994, modificados por la Ley 1283 de 2009, y en las demas normas
que reglamenten el uso de estos recursos, cuando, una vez analizada la informacién por
la Direccion de Vigilancia de las Regalias, se establezca que no se cumplen las
distribuciones de ley, se solicite su ajuste y no se realice dentro de los dos meses
siguientes a la comunicacion;

3. Haber remitido o entregado de forma incompleta o errénea cualquier informacion que
deba ser enviada por las entidades beneficiarias de regalias en desarrollo del control y
vigilancia que ejerce el Departamento Nacional de Planeacion;

4. No haber suministrado a los encargados de las visitas realizadas por el Departamento
Nacional de Planeacién, directamente o por intermedio de las interventorias
administrativas y financieras, la informacidén o soportes requeridos por elios, y en los
términos establecidos en el presente decreto;

5. Utilizar o haber utilizado una cuenta bancaria para el manejo de los recursos de regalias
y compensaciones, diferente a la autorizada por el Departamento Nacional de
Planeacion;

6. En cualquier tiempo, cuando del analisis de la informacién obtenida, debidamente
documentada, se desprenda la existencia de inminente peligro de desviacion de los
recursos, o que la entidad objeto del proceso respectivo esté haciendo uso indebido,
ineficiente o inadecuado de los mismos, hasta tanto se conjuren los hechos indicativos
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del peligro inminente; para sustentar la adopcion de la medida, se podra solicitar
previamente de las entidades e instancias competentes la informacién y los conceptos

necesarios.
(Decreto 416 de 2007, articulo 26)

Articulo 2.2.3.1.3.2. Levantamiento de la suspension preventiva. La suspension
preventiva de giros se mantendra vigente hasta tanto la entidad afectada entregue o allegue
la informacion faltante, o subsane |la causal de suspension preventiva.

(Decreto 416 de 2007, articulo 27)

Articulo 2.2.3.1.3.3. Aplazamiento de apropiaciones. Cuando se suspenda el giro de las
Regalias, el representante legal de las entidades beneficiarias de los recursos de regalias y
compensaciones, debera proceder a aplazar Ia ejecucién de las apropiaciones financiadas
con los recursos cuyo giro fue suspendido, medida que debera adoptarse dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion de la suspension. Se levantara el
aplazamiento de las apropiaciones afectadas, una vez se subsane la causal que generé la
aplicacion de la medida preventiva o correctiva. La omision del aplazamiento de las
apropiaciones generara las consecuencias fiscales, disciplinarias, penales y civiles previstas
en las normas vigentes. Igualmente no se podran adelantar procesos contractuales con
recursos de regalias hasta que sea levantada la medida de suspension de giros;

Para efectos de la suspension de giros, la medida de aplazamiento de las apropiaciones
presupuestales no surtira efectos para aquellas apropiaciones presupuestales que respalden
compromisos adquiridos con cargo al presupuesto de la vigencia actual o con cargo a las
vigencias futuras, debidamente perfeccionados antes de la fecha de expedicion del decreto
de aplazamiento de las apropiaciones; '

Igualmente, la medida de aplazamiento de las apropiaciones no surtira efectos, para aquellas
apropiaciones presupuestales que se encuentren amparando licitaciones, concursos o
cualquier proceso de contratacién, que se haya iniciado formalmente con anterioridad a la
fecha de expedicion del decreto de aplazamiento de las apropiaciones. En el evento en que
estos procesos se declaren desiertos o por cualquier motivo no se perfeccionen los
compromisos, la apropiacion presupuestal respectiva se entendera aplazada.

(Decreto 416 de 2007, articulo 28; Decreto 4192 de 2007, articulo 1)

Articulo 2.2.3.1.3.4. Levantamiento de la medida de suspension correctiva del
desembolso de los recursos de regalias y compensaciones. La suspension correctiva
del desembolso se levantara cuando la entidad beneficiaria haya superado la situaciéon de
ineficiente o inadecuada administracién y ejecucion de los recursos de regalias vy
compensaciones y la Direccion de Vigilancia de las Regalias del Departamento Nacional de

Planeacion lo haya verificado.

Se entiende que la situacién de ineficiente o inadecuada administracién y ejecucion de los
recursos de regalias y compensaciones se ha superado cuando la entidad beneficiaria
acredite de manera soportada ante la Direccién de Vigilancia de las Regalias, lo siguiente:

1. Que la distribucién y destinacion de los recursos de regalias y compensaciones
contenida en el presupuesto de rentas y gastos de la vigencia en curso, asi como la
ejecucion presupuestal, se encuentran ajustadas a las disposiciones de la Ley 141 de
1994, modificada por las Leyes 756 de 2002 y 1283 de 2009 y demas normatividad

aplicable.
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2. Que la relacidn de inversiones a financiar en la vigencia en curso, con recursos de
regalias y compensaciones, contiene los elementos senalados en el numeral 3 del
articulo 2.2.3.1.2.4 del presente decreto, y que los respectivos proyectos de inversion,
se encuentran evaluados y viabilizados por la autoridad competente y registrados en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion.

3. Que el plan de compras e interventoria técnica y supervision adoptado por la entidad
beneficiaria se encuentra articulado y es coherente con el presupuesto de rentas y
gastos y con la relacidon de inversiones a financiar en la vigencia en curso.

4. Que se ha restablecido la solidez administrativa, financiera y la capacidad institucional
de la entidad para ejecutar correctamente los recursos de regalias y compensaciones.
Para verificar lo anterior, la Direccién de Vigilancia de las Regalias podra consultar a las
entidades competentes sobre la culminacion satisfactoria de los acuerdos de
reestructuracion de pasivos y de los programas de saneamiento fiscal y financiero, asi
como los resultados de las evaluaciones a la gestion de las entidades territoriales que
realicen autoridades del orden nacional.

5. Que las inversiones de los excedentes de liquidez de recursos de regalias vy
compensaciones sin sujecion a la ley, hayan sido redimidas y que los recursos
provenientes de las mismas se hubiesen reintegrado a la entidad y se hayan ajustado a
la normativa vigente.

(Adicionado - Decreto 2810 de 2010, articulo 2)

Articulo 2.2.3.1.3.5. De los efectos de la suspension de giros de regalias. Para los
efectos de lo previsto en el inciso segundo del articulo 121 de la Ley 1151 de 2007, cuando
se suspenda el giro de las regalias, el representante legal de la entidad beneficiaria de los
recursos de regalias y compensaciones, debe proceder a aplazar la ejecucién de las
apropiaciones financiadas con esta fuente de recursos, medida que debe adoptarse dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion de la suspension y se
mantendrd hasta que la misma sea levantada. La omision del aplazamiento de las
apropiaciones generara las consecuencias fiscales, disciplinarias, penales y civiles previstas
en las normas vigentes.

La medida de aplazamiento de las apropiaciones presupuestales no surtira efectos para
aquellas apropiaciones presupuestales que respalden compromisos adquiridos con cargo al
presupuesto de la vigencia actual o con cargo a las vigencias futuras, debidamente
perfeccionados antes de la fecha de expedicion del decreto de aplazamiento de las
apropiaciones. En el caso de los contratos de fiducia mercantil estructurados y celebrados’
en desarrollo de lo previsto en el articulo 118 de la Ley 1151 de 2007 en concordancia con
el articulo 12 de la Ley 1176 del mismo afio, la celebracion o adhesién al respectivo contrato
implicara el compromiso de las apropiaciones y/o la utilizacion del cupo autorizado para
asumir compromisos de vigencias futuras; que amparen los aportes que las entidades
estatales se obligan a realizar en desarrollo de dichos contratos, y por ende, sobre tales
recursos no operara el aplazamiento presupuestal previsto en el presente articulo.

lgualmente la medida de aplazamiento de las apropiaciones no surtird efectos, para aquellas
apropiaciones presupuestales que se encuentren amparando licitaciones, concursos o
cualquier proceso de contratacidon, que se haya iniciado formalmente con anterioridad a la
fecha de expedicion del acto administrativo de aplazamiento de apropiaciones. En el evento
en que estos procesos se declaren desiertos o por cualquier motivo no se perfeccionen los
compromisos, la apropiacion presupuestal respectiva se entendera aplazada.
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En los eventos previstos en los incisos 2 y 3 del presente articulo, los recursos de regalias
disponibles en la entidad beneficiaria podran destinarse a realizar los pagos derivados de
los compromisos adquiridos con anterioridad a la medida de suspension o de los contratos
celebrados como consecuencia de los procesos de selecciéon en curso al momento de
decretarse el aplazamiento. Cuando los recursos disponibles sean insuficientes para atender
dichos compromisos, la entidad beneficiaria podra solicitar en forma sustentada a la
Direcciéon de Vigilancia de las Regalias el giro de los recursos necesarios para atender
dichos compromisos, quien surtira los tramites ante las entidades giradoras respectivas. El
presente inciso aplicara también para los pagos financiados con recursos de regalias que
deban efectuarse por las entidades territoriales que hayan suscrito acuerdos de
reestructuracion de pasivos o procesos de saneamiento fiscal y financiero en los términos
de las Leyes 550 de 1999 y 617 de 2000, respectivamente o las normas que los adicionen,
modifiquen o sustituyan.

La aplicacion de las excepciones al aplazamiento de las apropiaciones y la posibilidad de
giro de recursos de regalias para su financiacion se sujetara a las siguientes condiciones y

requisitos:

1. El compromiso o el proceso de seleccion en curso no debe haber sido la causa de la
suspension preventiva o correctiva de los giros de regalias.

2. El Secretario de Hacienda o quien haga las veces y el Tesorero de la entidad beneficiaria
deben certificar la inexistencia de recursos disponibles de regalias y compensaciones
para atender los compromisos excepcionados del aplazamiento presupuestal.

3. La solicitud de giro para el cumplimiento de los compromisos excepcionados del
aplazamiento presupuestal debe ser solicitada por el representante legal de la entidad
beneficiaria, quien certificara que en su debida oportunidad se cumplieron los requisitos
legales necesarios para la celebracion de los compromisos o iniciacion de los procesos
de seleccion. El Departamento Nacional de Planeacion verificara la observancia de estos
requisitos, y podra abstenerse de ordenar el respectivo giro, en el caso de no darse

cumplimiento de estos.

En el caso de los contratos de fiducia mercantil a que se refiere el incisoc segundo de este
articulo, el fiduciario o vocero del respectivo Patrimonio Auténomo solicitara reanudar el giro
directo adjuntando la documentacion que acredite la existencia y vigencia del contrato de
fiducia mercantil y los montos comprometidos por la entidad beneficiaria que deben ser
girados, sin sujecion a los requisitos antes previstos.

Paragrafo. Entre la fecha de ia suspension de giros y el decreto de aplazamiento, no se
podran expedir certificados de disponibilidad presupuestal ni iniciar ningun proceso de
seleccion contractual con cargo a recursos de regalias y compensaciones.

(Adicionado - Decreto 2810 de 2010, articulo 3)

SECCION 4
DE LAS IRREGULARIDADES, LAS MEDIDAS CORRECTIVAS Y LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CORRECTIVOS

Articulo 2.2.3.1.4.1. Irregularidades en la administracién y ejecucioén de las regalias y
compensaciones de las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias - En
Liquidacién, de los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera (FAEP),
de los recursos de reasignacion de regalias y compensaciones - escalonamiento y de
los Fondos de Cérdoba y Sucre. Sin perjuicio de lo previsto en los articulos precedentes,
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se consideraran irregularidades en la administracion y ejecucién de los recursos de que trata
el presente articulo, las siguientes conductas:

1. Abstenerse sin justa causa de iniciar la fase de ejecucion de los proyectos financiados
de que trata el presente articulo, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha del
primer desembolso. Igualmente mantener suspendidos injustificadamente dichos
proyectos, por un periodo superior a seis (6) meses en los ultimos 12 meses;

2. Retener saldos y rendimientos financieros de los proyectos financiados con recursos del
Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacion y los recursos de este, de que trata el
numeral 7 del articulo 13 de la Ley 781 de 2002, de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.3.1.1.7 y en el inciso 2 de articulo 2.2.3.1.1.8 del presente decreto;

3. Ejecutar recursos de regalias y compensaciones o asignaciones de recursos del Fondo
Nacional de Regalias - En Liquidacion, con destinacion diferente a la permitida por la ley
y autorizada por el Consejo Asesor de Regalias en el acto de aprobacion de los recursos;

4. Invertir los excedentes de liquidez de las regalias y compensaciones en condiciones
diferentes a las previstas en el articulo 17 de la Ley 819 de 2003;

5. Ejecutar el presupuesto sin sujecion a los porcentajes de que tratan los articulos 14y 15
de la Ley 141 de 1994, modificados por la Ley 1283 de 2009;

6. Cuando se verifique ausencia de procedimientos de seleccion en la contratacion,
incumplimiento de procedimientos presupuestales o de contabilidad publica en la
utilizacion de los recursos de regalias y compensaciones o de asignaciones del Fondo
Nacional de Regalias - En Liquidacién, sin perjuicio de que los incumplimientos a las
mencionadas normatividades sean reportados o informados a los 6rganos de control y
a la Fiscalia General de la Nacion;

7. Omitir el aplazamiento de las apropiaciones financiadas con regalias y compensaciones,
cuando se encuentren suspendidos preventivamente los giros;

8. Ejecutar las partidas del presupuesto financiadas con regalias y compensaciones,
cuando se encuentren suspendidos preventivamente los giros.

Paragrafo. Los reportes de presuntas irregularidades o traslados de informacion que se
realicen a los érganos de control y a la Fiscalia General de la Nacién, deberén estar
soportados.

(Decreto 416 de 2007, articulo 30)

Articulo 2.2.3.1.4.2. Del procedimiento correctivo. Se debera dar inicio al procedimiento
correctivo cuando de la informacion recaudada, de oficio o a través de peticion o queja, se
advierta la existencia de indicios respecto de la comision de una o varias irregularidades a
que se refiere el articulo precedente, excepto el numeral 6 del articulo 2.2.3.1.4.1 caso en el
cual se debera remitir inicamente a los entes de control.

Los procedimientos administrativos correctivos tendran por finalidad la adopcién de medidas
correctivas por el incumplimiento de las normas sobre la utilizacion y la ejecuciéon de los
recursos de regalias y compensaciones, asi como de las asignaciones del Fondo Nacional
de Regalias - En Liquidacién, y se adelantaran respetando el debido proceso con arreglo a
los siguientes requisitos:
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1. Acto administrativo de iniciacion del procedimiento. EI Departamento Nacional de
Planeacion a través de la Subdireccion de Control de la Direccién de Vigilancia de las
Regalias conformara el expediente con los soportes respectivos y la orden de pruebas

en caso de requerirse.

En cualquier estado de |la actuacién, cuando del andlisis de la informacién recaudada se
determine que no existe mérito suficiente para iniciar o proseguir procedimiento
administrativo correctivo, ya sea porque los hechos objeto de la investigacion no
constituyen irregularidad; porque no existen indicios sobre la comisién de la
irregularidad; porque la entidad se ha ajustado a los criterios de ley; o porque los hechos
investigados ya han sido objeto de actuacion, se archivaran mediante auto las diligencias
adelantadas hasta el momento y no se continuara con el impulso de la actuacion.

2. Acto administrativo de formulacién de cargos. Mediante el acto de formulacién de cargos
se sefalaran de manera clara: la fecha de ocurrencia de los hechos, la actuacion
presuntamente irregular, los fundamentos de hecho y de derecho y los cargos que
aparecen en contra de la entidad sujeto de la actuacién.

3. Descargos. Para presentar descargos la entidad territorial dispondra de un plazo de
veinte (20) dias habiles, contados desde el dia siguiente a la comunicacién del auto de
formulacion de cargos.

Los descargos se deberan presentar mediante escrito en el cual la entidad beneficiaria
de regalias y compensaciones o asignaciones del Fondo Nacional de Regalias - En
Liquidacién, podra solicitar la practica de las pruebas que estime conducentes,
pertinentes y utiles, asi como allegar aquellas que pretenda hacer valer en el
procedimiento.

4. Decreto y practica de pruebas. En un término de treinta (30) dias habiles, prorrogable
hasta por quince (15) dias habiles mas, el Departamento Nacional de Planeacién
decretara y practicara las pruebas solicitadas y las que considere necesarias, siempre
que sean conducentes, pertinentes y Gtiles para el procedimiento.

5. Decisién. Terminado el periodo de practica de pruebas, previo el informe final de la
actuacion correctiva conforme al cual existe mérito para adoptar una medida correctiva,
el Director de Vigilancia de las Regalias del Departamento Nacional de Planeacion,
segun sea el caso, procedera a adoptar, mediante acto administrativo motivado, la
respectiva decision, imponiendo la medida correctiva, contra la cual unicamente procede
el recurso de reposicion.

De la decision de fondo debidamente ejecutoriada mediante la cual se imponga una
medida correctiva, se compulsaran copias a los 6rganos de control y a la Fiscalia
General de la Nacion, cuando lo amerite.

En los aspectos del procedimiento administrativo correctivo no contemplados en este
decreto, se seguira el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o el Cédigo Contencioso Administrativo, segun corresponda, y en su defecto
el Cédigo General del Proceso o el de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la
naturaleza de los procesos y actuaciones aqui sefialadas.

Paragrafo. La Contraloria General de la Republica, en desarrollo de las auditorias que se
realizan para el ejercicio del control posterior y selectivo, podra solicitar que se adelanten los
tramites preventivos y correctivos del caso, previa la remision de las pruebas que soporten




, ~.1082
DECRETO NUMERD de 2015 Hoja N°. 102

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional”

el requerimiento de conformidad con las competencias del Departamento Nacional de

Planeacion.
(Decreto 416 de 2007, articulo 31; Decreto 4192 de 2007, articulo 3)

SECCION 5 )
MANEJO DE RECURSOS Y SUMINISTRO DE INFORMACION

Articulo 2.2.3.1.5.1. Del manejo de los recursos de regalias y compensaciones a los
que se refiere el articulo 360 de la Constitucion Politica. Las entidades territoriales y
demas beneficiarios que reciban recursos de regalias y compensaciones, deberan
administrarlos en una cuenta separada y autorizada por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Asi mismo, cuando a la entidad territorial le corresponda el recaudo de las regalias, debera
hacerlo en una cuenta unica y no hara unidad de caja con ningun recurso de la misma.

La cuenta bancaria debe abrirse en entidades financieras vigiladas por la Superintendencia
Financiera, generar rendimientos financieros y permitir la disposicion de los recursos en
cualquier momento. Los rendimientos financieros que generen las regalias directas se
deberan destinar a las mismas finalidades del recurso de origen.

La informacion relacionada con la apertura, cancelacion o sustitucion de la cuenta bancaria,
el nombre de la entidad financiera, las personas autorizadas para su manejo y demas
informacion que se requiera, debera ser remitida a la Direccién de Vigilancia de las Regalias
del Departamento Nacional de Planeaciéon, para que le sea informada a las entidades
giradoras.

Las inversiones temporales de liquidez, deberan realizarse de conformidad con lo previsto
en el articulo 17 de la Ley 819 de 2003. En todo caso dichas inversiones deberan
estructurarse de tal forma que se garantice que los recursos estén disponibles al momento
en que deban atenderse las obligaciones de pago asumidas por las entidades territoriales.

Paragrafo. Para el caso de los proyectos de inversion prioritarios definidos en los articulos
14 y 15 de la Ley 141 de 1994, modificados por la Ley 1283 de 2009, que involucren
operaciones de crédito publico externo para su financiamiento, las entidades beneficiarias
de los recursos de regalias y compensaciones podran mantenerlos en depodsito por un
término fijo que no genere rendimientos financieros, en las condiciones fijadas por la
autoridad cambiaria y monetaria respectiva.

(Decreto 416 de 2007, articulo 33; Decreto 4192 de 2007, articulo 4)

Articulo 2.2.3.1.5.2. Administracion de los recursos de las asignaciones del Fondo
Nacional de Regalias - En Liquidacion, del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera
(FAEP) de que trata el numeral 7 del articulo 13 la Ley 781 de 2002, de los recursos de
reasignacion de regalias y compensaciones - escalonamiento y de los Fondos de
Cordoba y Sucre. Las entidades territoriales que reciban los recursos a que se refiere este
articulo, deberan tener una sola cuenta bancaria o producto financiero para cada proyecto
de inversién a través de la cual se manejen en forma exclusiva los recursos, una vez sean
girados por el Departamento Nacional de Planeacién, de acuerdo con la reglamentacion que
para el efecto expida dicho Departamento.

La informacion relacionada con la apertura, cancelacion, o sustitucion de la cuenta, el
nombre de la entidad financiera, |la identificacion de las personas autorizadas para su manejo
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y demas informacién que se requiera, debera ser remitida previamente para aprobacion de
la Direccién de Vigilancia de las Regalias del Departamento Nacional de Planeacion.
(Decreto 416 de 2007, articulo 35)

CAPITULO 2
~ ESCALONAMIENTO
REASIGNACION DE REGALIAS Y COMPENSACIONES

Articulo 2.2.3.2.1. Ambito de aplicacién. El presente capitulo se aplicara a la reasignacion
de regalias y compensaciones - escalonamiento pactadas a favor de los departamentos no
productores y municipios a que se refiere el articulo 54 de la Ley 141 de 1994, modificado
por el articulo 40 de la Ley 756 de 2002.

(Decreto 2010 de 2005, articulo 1)

Articulo 2.2.3.2.2. Mecanismos de control para la correcta utilizacién de los recursos
de reasignacién de regalias y compensaciones - escalonamiento. El Departamento
Nacional de Planeacién - Subdireccién de Proyectos de la Direccién de Vigilancia de las
Regalias aplicara los mecanismos de control para la correcta utilizacion de los recursos por
reasignacion y compensaciones pactadas a favor de las entidades territoriales beneficiarias
establecidos en la Resolucién 1067 de 2004 o en las normas que la modifiquen o adicionen.
(Decreto 2010 de 20085, articulo 9)

Articulo 2.2.3.2.3. Interventorias administrativas y financieras. EI Departamento
Nacional de Planeacion con el objeto de controlar y vigilar la correcta utilizacion de los
recursos de reasignacion de regalias y compensaciones - escalonamiento, pactadas a favor
de las entidades territoriales beneficiarias a que se refiere el articulo 54 de la Ley 141 de
1994, podra disponer la contratacién de interventorias financieras y administrativas con
entidades publicas o con firmas o entidades privadas, con cargo a las respectivas entidades
territoriales. El valor de estos contratos no podra superar el uno por ciento (1%) de estos
recursos de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 756 de 2002 por el
cual se adiciona el paragrafo 4 del articulo 3 de la Ley 141 de 1994,

(Decreto 2010 de 2008, articulo 10)

, CAPITULO 3 ,
REGLAMENTACION DE LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DE REASIGNACION
DE REGALIAS Y COMPENSACIONES - ESCALONAMIENTO PROVENIENTES DE LA

EXPLOTACION DE CARBON

Articulo 2.2.3.3.1. Criterio para la definicion de Departamento Productor de Carbon.
Para efectos de la distribucion de los recursos de reasignaciéon de regalias vy
compensaciones - escalonamiento provenientes de la explotacion de Carbon, pactadas a
favor de los departamentos, de que trata el articulo 54 de la Ley 141 de 1994, modificado
por el articulo 40 de la Ley 756 de 2002, un departamento productor es aquel en cuya
jurisdiccién existen explotaciones de dicho mineral, siempre y cuando sus ingresos por
concepto de regalias y compensaciones, incluyendo las de sus municipios productores, sean
iguales o superiores al tres por ciento (3%) del total de regalias y compensaciones que por
explotacion de Carbén se generen en el pais durante cada afio.

(Decreto 2245 de 20085, articulo 1)

Articulo 2.2.3.3.2. Criterio para la definicion de Municipio Productor de Carbén. Para
efectos de la distribucion de los recursos de reasignacion de regalias y compensaciones -
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escalonamiento provenientes de la explotacion de Carbdn, pactadas a favor de los
municipios, de que trata el articulo 55 de la Ley 141 de 1994, un municipio productor es
aquel en cuya jurisdiccion existan explotaciones de dicho mineral siempre y cuando sus
ingresos por concepto de regalias y compensaciones sean iguales o superiores al tres (3%)
por ciento del total de las regalias y compensaciones que por explotacion de Carbén se
generen en el Departamento durante cada afio.

(Decreto 2245 de 2005, articulo 2)

Articulo 2.2.3.3.3. Criterios para determinar la distribucién de los recursos de
reasignacion de regalias y compensaciones - escalonamiento provenientes de la
explotacion de Carbén, entre departamentos no productores. Los recursos de
reasignacion de regalias y compensaciones — escalonamiento, provenientes de la
explotacién de Carbdn, que corresponden a los departamentos no productores que
pertenezcan a la misma regién de planificacion econdmica y social de aquel cuya
participacion se reduce, se distribuiran equitativamente entre estos, de acuerdo con los

siguientes criterios y porcentajes:

1. Afectacion que se genere con motivo del transporte del mineral de Carbén por los
entes territoriales: 60%

2. Indicadores de desarrollo departamental establecidos por el Departamento Nacional de
Planeacion: 40%

Paragrafo. Para efectos de la aplicacién del criterio sefialado en el numeral 1 del presente
articulo, se tendra en cuenta el volumen transportado del Carbén y la longitud de las vias
habilitadas para ello. El Departamento Nacional de Planeacion solicitara al Servicio
Geolégico Colombiano y al Ministerio de Transporte la Informacion correspondiente.
(Decreto 2245 de 20085, articulo 3)

Articulo 2.2.3.3.4. Distribucion de los recursos de reasignaciéon de regalias y
compensaciones - escalonamiento provenientes de la explotacién de Carbén, entre
municipios no productores. Los recursos de reasignacion de regalias y compensaciones
—~ escalonamiento, provenientes de la explotaciéon de carbén que corresponden a los
municipios no productores, se distribuirdn de manera igualitaria, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 55 de la Ley 141 de 1994.

(Decreto 2245 de 2005, articulo 4)

Articulo 2.2.3.3.5. Interventorias administrativas y financieras. E| Departamento
Nacional de Planeacién con el objeto de controlar vy vigilar la correcta utilizacién de los
recursos de reasignaciéon de regalias y compensaciones - escalonamiento provenientes de
la explotacion de Carbén, podra disponer la contratacién de interventorias financieras y
administrativas con entidades publicas o con firmas o entidades privadas, con cargo a las
respectivas entidades territoriales. El valor de estos contratos no podra superar el unoc por
ciento (1%) de estos recursos de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley
756 de 2002 por el cual se adiciona el paragrafo 4 del articulo 3 de la Ley 141 e 1994.
(Decreto 2245 de 2005, articulo 8)

Articulo 2.2.3.3.6. Distribucion de saldos de recursos de reasignacion de regalias y
compensaciones - escalonamiento, provenientes de la explotacién de carbodn,
existentes en depdsito en el Fondo Nacional de Regalias - En Liguidacion. La
distribucion de los recursos que por concepto de reasignacion de regalias y compensaciones
- escalonamiento provenientes de la explotacidon de Carbdén se encuentren en deposito en el
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Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacion a la fecha de expedicion del presente decreto,
se efectuara siguiendo los criterios e indicadores sefalados en el presente capitulo.

(Decreto 2245 de 2005, articulo 9)

CAPITULO 4 v
INTERVENTORIA DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE REGALIAS - EN LIQUIDACION

Articulo 2.2.3.4.1. Interventorias técnicas a las asignaciones del Fondo Nacional de
Regalias - En Liguidacién. Las entidades ejecuioras de proyectos financiados con
recursos del Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacion podran disponer hasta de un diez
por ciento {10%) de estos recursos para contratar interventorias técnicas. En el proceso de
viabilizacion de los proyectos de inversion, el 6rgano competente verificara que exista
financiacién para la interventoria técnica.

Paragrafo. En todo caso, si el valor de las interventorias técnicas es mayor al porcentaje
antes indicado, la diferencia sera financiada con recursos propios de las entidades
beneficiarias de las asignaciones.
(Decreto 851 de 2009, articulo 1)

Articulo 2.2.3.4.2. De las Interventorias técnicas designadas por las Entidades
Ejecutoras. Las entidades ejecutoras de proyectos de inversién financiados o cofinanciados
con regalias y compensaciones y con asignaciones del Fondo Nacional de Regalias - En
Liquidacién, deben contratar las interventorias técnicas de los contratos a través de las
cuales ejecuten los respectivos proyectos con estricta sujecion a las disposiciones de las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, teniendo en cuenta el
objeto de los contratos sujetos a interventoria, y por ende, el conocimiento, experiencia, y
formacion necesarios para el adecuado cumplimiento de las funciones de los interventores.
En tales contratos se establecera como obligacion a cargo del interventor, el suministro de
la informacién técnica, administrativa, financiera y legal que les sea requerida por el
Departamento Nacional de Planeacion o por las entidades publicas o privadas contratadas
por este, con la periodicidad y calidad determinada por dicho Departamento. El contenido de
los informes de los interventores técnicos se debe ajustar a la naturaleza y complejidad de
cada contrato objeto de interventoria.

Paragrafo. El incumplimiento de los deberes previstos en el presente articulo a cargo de la
entidad ejecutora, constituye causal de suspension preventiva de giros y desembolsos en
los términos del articulo 2.2.3.1.3.1 del presente decreto.

(Decreto 851 de 2009, articulo 3)

CAPITULO 5
MANEJO DE LOS RECURSOS DE EXCEDENTES DE LIQUIDEZ DEL FONDO
NACIONAL DE REGALIAS EN LIQUIDACION

Articulo 2.2.3.5.1. Recaudo, manejo y administraciéon de recursos. L.a Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 756 de 2002 recaudara,
manejara y administrara los recursos del Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacidn.
(Decreto 2550 de 2004, articulo 1)
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Articulo 2.2.3.5.2. Cuentas Corrientes. Los recursos de la Nacién con destino al Fondo
Nacional de Regalias - En Liquidaciéon para cuya ejecucion se requiere tramite presupuestal
se recaudaran en cuentas corrientes abiertas por la Direcciéon General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuentas a través de las cuales
los entes recaudadores transferiran los recursos al citado Fondo.

Los recursos que ingresan al Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacion a titulo de
depdsito y para cuya ejecucidn no se requiere tramite presupuestal, se recaudaran en
cuentas corrientes abiertas por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para los conceptos de escalonamientos,
compensaciones, impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos y retenciones de
regalias directas, mientras mantengan la calidad de depdsito, asi como los recursos que en
el futuro adquieran las caracteristicas descritas en el presente inciso.

En todo caso, la gestién de recaudo, registro, contabilizacién y control de los recursos a que
hace referencia el presente articulo correspondera al Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo 1. Los entes recaudadores deberan informar con una antelacién no menor a diez
(10) dias a la fecha de transferencia, el monto de los recursos y la fecha del traslado a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, tratandose de los recursos a que se refiere el inciso primero del presente articulo y
al Departamento Nacional de Planeacion, para el caso de los recursos descritos en el inciso
segundo del mencionado articulo.

En la misma fecha de la transferencia los entes recaudadores deberan remitir la
documentacion que sustente la operacion al Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo 2. Ademas de lo previsto en el paragrafo anterior, lI0s entes recaudadores
deberan informar de manera detallada al Departamento Nacional de Planeacion a mas tardar
en la fecha de la transferencia, los conceptos de pago o el origen de los recaudos, el periodo
al cual corresponden, la cantidad de recursos naturales no renovables explotados, el precio
base utilizado para la liquidacion de regalias y la tarifa aplicada en el caso del impuesto de
transporte por oleoductos y gasoductos.

(Decreto 2550 de 2004, articulo 2)

Articulo 2.2.3.5.3. Giros a cuentas corrientes. La Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Créditos Publico, efectuara los giros de los
recursos de que trata el inciso primero del articulo 2.2.3.5.2 del presente decreto a las
cuentas corrientes autorizadas al Departamento Nacional de Planeacion por cada objeto de
gasto, con sujecion a las politicas y procedimientos establecidos por la citada Direccion a los
organos ejecutores del Presupuesto Nacional.

(Decreto 2550 de 2004, articulo 3)

Articulo 2.2.3.5.4. Excedentes de liquidez. La Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, manejara los excedentes de
liquidez derivados de los recursos de que trata el inciso primero del articulo 2.2.3.5.2 del
presente decreto, en un portafolio independiente. Con dichos recursos la citada Direccion
podra realizar las inversiones y operaciones financieras que le hayan sido autorizadas por
las normas legales vigentes.

(Decreto 2550 de 2004, articulo 4)

Articulo 2.2.3.5.5. Préstamo de excedentes de liquidez. El Departamento Nacional de
Planeacion deberé ofrecer a la Direccion General de Crédito Publico, y del Tesoro Nacional
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del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los excedentes derivados de los recursos
descritos en el inciso segundo del articulo 2.2.3.5.2 del presente decreto, en calidad de
préstamo transitorio, el cual debera instrumentarse mediante pagaré. Sobre estos recursos
la citada Direccion reconocera intereses a la tasa equivalente a la variacion porcentual anual
del indice de precios al consumidor, certificada por el DANE para el afio respectivo,
determinado con base en la ultima informacion conocida en la fecha del préstamo. El plazo
de dichos préstamos no podra ser inferior a treinta (30) dias corrientes.

Sobre las operaciones a que hace referencia el presente articulo, se reconoceran intereses
a partir de la fecha de radicacion en la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del oficio mediante el cual el
Departamento Nacional de Planeacion senale el plazo del préstamo transitorio de los
recursos.

(Decreto 2550 de 2004, articulo 5)

CAPITULO &
CIERRE DE PROYECTOS DE INVERSION FINANCIADOS CON ASIGNACIONES DEL
FONDO NACIONAL DE REGALIAS - EN LIQUIDACION

Articulo 2.2.3.6.1. Cierre de proyectos de inversion. Los proyectos de inversidn
financiados con recursos del Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacion o administrados
por este que a la fecha de expedicién del presente decreto, hayan sido ajustados en
cumplimiento de lo previsto en el Capitulo 1, Titulo 3, Parte 2 Libro 2 del presente decreto y
el Decreto 4972 de 2011, y cuya ejecucion se hubiere normalizado por haberse superado al
menos uno de los dos supuestos de que trata el inciso 1 del articulo 142 de la Ley 1530 de
2012, pueden continuar recibiendo el giro de recursos, hasta tres (3) meses antes de la fecha
prevista para la terminacioén de la labor de control y vigilancia a la inversion de los recursos
del citado Fondo, tal como lo sefiala el inciso 2 dei articulo 142 de la Ley 1530 de 2012.
(Decreto 3053 de 2013, articulo 1)

CAPITULO 7
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 2.2.3.7.1. Pérdida de fuerza ejecutoria. Para efectos de la aplicacién de la pérdida
de fuerza ejecutoria de las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias - En Liguidacion o
en depodsito en el mismo, a que se refiere el articulo 142 de la Ley 1530 de 2012, las
entidades ejecutoras deben suministrar la informacién necesaria, dentro de los 60 dias
siguientes a la solicitud efectuada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).
Vencido dicho plazo, se procedera de conformidad con el paragrafo del citado articuio y el
liguidador del Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacion expedira el acto administrativo
correspondiente, con base en la informacién disponible.

(Decrefo 414 de 2013, articulo 35)

Articulo 2.2.3.7.2. Suspension y terminacion de los procedimientos administrativos
correctivos. En desarrollo del principio de economia procesal establecido en el articulo 209
de la Constitucion Politica, los procedimientos administrativos correctivos que cursen en el
Departamento Nacional de Planeacion relacionados con los proyectos que cumplan con las
condiciones establecidas en los articulos 140 y 142 de la Ley 1530 de 2012, que se
encuentren para decision, se suspenderan respecto de tales proyectos y se decidiran con
las resoluciones de cierre que expida el liquidador del Fondo Nacional de Regalias - En
Liquidacion en ejercicio de las facultades establecidas en el Decreto 4972 de 2011.
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Paragrafo. Cuando con ocasion de los informes de cierre de estos proyectos realizados por
la interventoria administrativa y financiera, se establezca la existencia de irregularidades en
el uso de las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacion o en depdsito
en el mismo, las medidas por su ocurrencia se adoptaran en la resolucién de cierre que
expida el Liquidador del Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacion. -

Todo lo anterior sin perjuicio de la obligacion de reportar a 6rganos de control y/o Fiscalia
General de la Nacion, las presuntas irregularidades a que haya lugar.
(Decreto 414 de 2013, articulo 36)

Articulo 2.2.3.7.3. Costo-beneficio de los procesos judiciales. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo 148 de la Ley 1530 de 2012, respecto de la determinacién de la
relacién costo-beneficio, se podran expedir los lineamientos correspondientes por la
autoridad liquidadora del Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacion.

(Decreto 414 de 2013, articulo 37)

TiTULO 4 ,
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

CAPITULO 1 ]
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

SECCION 1
INICIATIVAS A FINANCIARSE CON CARGO A LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS

SUBSECCION 1 ,
DESTINACIONES DE GASTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Articulo 2.2.4.1.1.1.1. Recursos del Sistema General de Regalias. De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica y la Ley 1530 de 2012, los
recursos del Sistema General de Regalias sélo se podran destinar al financiamiento de las
funciones y los 6rganos encargados de la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos, el conocimiento y cartografia geologica del subsuelo; el funcionamiento del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion; el funcionamiento del Sistema
General de Regalias; a la distribucion entre los fondos y beneficiarios previamente definidos
por la Constitucién y la ley; y a las asignaciones para las entidades receptoras de
asignaciones directas.

Los recursos correspondientes a los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de
Compensacion Regional y de Desarrollo Regional y demas beneficiarios, se ejecutaran a
través de la financiacidon de proyectos de inversion previamente viabilizados y registrados en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias,
aprobados por el respectivo 6rgano colegiado de administraciéon y decision (OCAD).

Las asignaciones para las entidades receptoras de asignaciones directas seran
administradas directamente por éstas y giradas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, previa certificacion del recaudo de la respectiva regalia proferida por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos o la Agencia Nacional de Mineria, segln corresponda, y la
distribucion de los recursos del Sistema General de Regalias entre los fondos y los diferentes
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beneficiarios que adelante el Departamento Nacional de Planeacion. Dichos recursos se
ejecutaran a través de la financiaciéon de proyectos de inversidon previamente viabilizados y
registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion de las entidades territoriales
para el Sistema General de Regalias, aprobados por el respectivo érgano colegiado de

administracion y decision.

Paragrafo. Las entidades receptoras de asignaciones directas del Sistema General de
Regalias diferentes a las entidades territoriales, implementaran Bancos de Programas y
Proyectos en los términos establecidos por el presente capitulo, y las metodologias e
instructivos que para el efecto defina el Departamento Nacional de Planeacién.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 1)

Articulo 2.2.4.1.1.1.2. Pago de compromisos adquiridos a 31 de diciembre de 2011.
Para efecto de dar aplicacion a lo dispuesto por el articulo 144 de la ley 1530 de 2012, se
entiende por compromisos asumidos a 31 de diciembre de 2011 los siguientes:

1. El pago de las obligaciones asumidas con el lleno de formalidades que el Estatuto
Organico del Presupuesto establece.

2. El servicio de la deuda derivado de operaciones de credito amparadas con regalias
directas y compensaciones.

3. Cumplimiento de acuerdos de reestructuracion de pasivos o programas de saneamiento
fiscal y financiero amparados con regalias directas y compensaciones.

La identificacion y pago de los compromisos asumidos a 31 de diciembre de 2011, se
adelantara dando observancia a la prelacion de créditos previamente establecida en el
presente articulo. Cuando se haga necesaria la utilizacion de asignaciones directas o de los
recursos provenientes de los Fondos de Desarrollo Regional y de Compensacion Regional,
no se requerira de la formulacion de proyectos de inversion, siendo el érgano colegiado de
administracién y decision respectivo la instancia encargada de aprobar la destinacién de
recursos necesarios para el pago de dichos compromisos.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 2)

SUBSECCION 2 ]
DE LOS BANCOS DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

Articulo 2.2.4.1.1.2.1. Banco de programas y proyectos de inversion del Sistema
General de Regalias. El Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Sistema General
de Regalias constituye la herramienta para el registro y disposicion de proyectos de inversion
considerados como viables para su financiamiento con cargo a los recursos de los Fondos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de Desarrollo Regional, de Compensacién Regional y
demas beneficiarios, con excepcion de los proyectos de impacto local financiables con cargo
a los recursos a que se refiere el numeral 2 del articulo 34 de la Ley 1530 de 2012, que para
efectos del presente capitulo se asimilan a asignaciones directas.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversién del Sistema General de Regalias a que se
refiere el presente articulo sera administrado por el Departamento Nacional de Planeacion.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 3)

Articulo 2.2.4.1.1.2.2. Banco de programas y proyectos de inversion de las entidades
territoriales para el Sistema General de Regalias. Los Bancos de Programas y Proyectos
de Inversion de las entidades territoriales para el Sistema General de Regalias constituyen
la herramienta para el registro y disposicion de proyectos de inversion considerados como
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viables para su financiamiento con cargo a los recursos de asignaciones directas y los
proyectos de impacto local financiables con cargo a los recursos a que se refiere el numeral
2 del articulo 34 de la ley 1530 de 2012.

En cada entidad receptora de asignaciones directas o de recursos para el financiamiento de
proyectos de impacto local existira un Banco de Programas y Proyectos de Inversion para
Sistema General de Regalias que sera administrado por las secretarias de planeacion de
cada entidad territorial o quien haga sus veces.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 4)

Articulo 2.2.4.1.1.2.3. Integracion de los bancos de programas y proyectos del Sistema
General de Regalias. E|l Departamento Nacional de Planeacion definira la metodologia e
instructivos para la integracioén de la informacion entre los Bancos de Programas y Proyectos
del Sistema General de Regalias.

Dicha integraciéon permitira el acceso a la informacion necesaria para el funcionamiento del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema General de Regalias
y para la Plataforma Integrada del Sistema General de Regalias.

Paragrafo. Los proyectos registrados en los Bancos de Programas y Proyectos de Inversion
de las entidades territoriales para el Sistema General de Regalias deberan migrarse, por
parte de las secretarias de planeacién de las entidades territoriales, al Banco de Programas
y Proyectos de Inversion del Sistema que administra el Departamento Nacional de
Planeacion.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 5)

SUBSECCION 3 ,
DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

Articulo 2.2.4.1.1.3.1. Proyectos de inversion publica. Para los efectos de los Fondos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de Desarrollo Regional, de Compensacién Regional,
demas beneficiarios y las asignaciones directas, los proyectos de inversién publica son
aquellas iniciativas que contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o
parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad
de produccion o de provision de bienes o servicios por parte del Estado.

Los proyectos de inversién se formularan con observancia de los lineamientos y las
metodologias definidas por el Departamento Nacional de Planeacién; y el cumplimiento de
los lineamientos para las etapas de viabilizacién, aprobacion y ejecucion definidos por la
Comisién Rectora del Sistema General de Regalias.

Los proyectos deberan registrarse, para el caso de los Fondos de Ciencia Tecnologia e
Innovacién, de Desarrollo Regional, de Compensacion Regional y beneficiarios, en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias que administra el
Departamento Nacional de Planeaciéon, y para el caso de las asignaciones directas y
asimiladas, en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion de la respectiva entidad
receptora de asignaciones directas o de recursos para el financiamiento de proyectos de
impacto local, administrado por la secretaria de planeacion departamental o municipal
respectiva o quien haga sus veces.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 6)
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Articulo 2.2.4.1.1.3.2. Fases de los proyectos de inversion. Atendiendo lo dispuesto por
la Ley 1530 de 2012, los proyectos susceptibles de financiamiento con cargo a los recursos
del Sistema General de Regalias, se identificaran por fases, asi:

Fase 1 - Perfil: En este nivel debe recopilarse la informacion de origen secundario que
aporte datos utiles para el proyecto, como documentos acerca de proyectos similares,
mercados y beneficiarios. Esta informacién es fundamental para preparar y evaluar las
alternativas del proyecto y calcular sus costos y beneficios de manera preliminar. Aqui
también se analiza la viabilidad legal e institucional del proyecto. Con esta informacién, se
eligen las alternativas que ameritan estudios mas detallados o se toma la decisién de aplazar

o descartar el proyecto.

Fase 2 - Prefactibilidad: En este nivel se evaltuan las alternativas que fueron seleccionadas
en la fase precedente. Se realizan estudios técnicos especializados de manera que al
mejorar la calidad de la informacién reduzcan la incertidumbre para poder comparar las
alternativas y decidir cuales se descartan y cuél se selecciona. Estos estudios deben incluir
al menos los efectos producidos por cambios en las variables relevantes del proyecto sobre
el Valor Presente Neto (VPN) sobre cambios en los gastos de inversion y de operacién del
proyecto, y las estimaciones de la demanda y de la oferta.

Fase 3 - Factibilidad: Este nivel se orienta a definir detalladamente los aspectos técnicos
de la solucion planteada con el proyecto. Para ello se analiza minuciosamente la alternativa
recomendada en la etapa anterior, prestandole particular atencion al tamano optimo del
proyecto, su momento de implementacion o puesta en marcha, su estructura de
financiamiento, su organizacién administrativa, su cronograma y su plan de monitoreo.

Paragrafo. Toda iniciativa que busque ser financiada con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias debera disponer como minimo de la informacion que permita su
identificacién a nivel de perfil. Igualmente, cuando sea presentada en Fase 1 o Fase 2 debera
contener la estimacién de los costos del proyecto en cada una de sus fases subsiguientes
con el fin de que sean financiadas con cargo al citado proyecto. Los proyectos de inversion
que cumplan con el nivel minimo previamente definido, seran verificados, conceptuados,
viabilizados, registrados, priorizados y aprobados segun las normas dispuestas en el
presente capitulo y los lineamientos que defina la Comision Rectora.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 7)

Articulo 2.2.4.1.1.3.3. Ciclo de los proyectos de inversion publica. El ciclo de los
proyectos de inversion abarca tres etapas. La primera, correspondiente a la viabilizacion y
registro en el Banco de Programas y Proyectos de inversién; la segunda, correspondiente a
la priorizacion y aprobacion; y la tercera etapa, correspondiente a la de ejecucion, Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion.

Paragrafo. Salvo lo previsto en el inciso 4 del numeral 2 del articulo 34 de la Ley 1530 de
2012, los proyectos de impacto local financiables con cargo a los recursos a que se refiere
el citado articulo, se asimilaran a los proyectos de asignaciones directas, excepto en cuanto
a los rendimientos financieros, los cuales son del Sistema General de Regalias.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 8; Decreto 905 de 2013, articulo 1)

] SUBSECCION 4 o
ETAPA DE VIABILIZACION Y REGISTRO DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Articulo 2.2.4.1.1.4.1. Etapa de viabilizacion y registro de proyectos de inversion
publica. La etapa de viabilizacion y registro de proyectos de inversion publica se surte a
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través de la formulacién de proyectos de inversidn; presentacion; verificacion de requisitos;
concepto de oportunidad, conveniencia o solidez técnica, financiera y ambiental;
viabilizacién; y registro en el Banco de Programas y Proyectos de inversion respectivo.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 9)

Articulo 2.2.4.1.1.4.2. Formulacion de proyectos de inversion puablica. Cualquier
persona natural ¢ juridica, publica o privada, podra siguiendo la metodologia y lineamientos
definidos por el Departamento Nacional de Planeacién, al igual que los lineamientos y
requisitos definidos por la Comision Rectora del Sistema General de Regalias, formular ante
las secretarias de planeacion de las entidades territoriales, iniciativas que se enmarguen
dentro de la definicion de proyecto contenida en el presente capitulo, a ser financiadas con
cargo a los recursos del Sistema General de Regalias.

Siguiendo la metodologia, lineamientos y requisitos sefalados en el inciso anterior, las
comunidades indigenas formularan los proyectos de inversion ante sus representantes,
mientras que, las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, los
formularan ante sus representantes elegidos Unicamente y de manera auténoma por las
Organizaciones de Base de Comunidades Negras o Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, debidamente inscritas en el
registro Gnico del Ministerio del Interior. Los representantes de las comunidades indigenas,
asi como los representantes de Base de Comunidades Negras o Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras podran presentarlos
directamente ante la secretaria tecnica del dérgano colegiado de administracion y decisién
respectivo ¢ ante la secretaria de planeacion respectiva.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 10}

Articulo 2.2.4.1.1.4.3. Revision y presentacién. Formulada una iniciativa de proyecto ante
la secretaria de planeacion de la entidad territorial 0 ante los representantes de las
comunidades indigenas, las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior, correspondera a dichas
instancias respectivamente revisar que el proyecto de inversién se hubiese formulado
siguiendo la metodologia, lineamientos y requisitos para la viabilizacion definidos por el
Departamento Nacional de Planeacién y la Comisién Rectora del Sistema General de
Regalias, y que el mismo cumple con las caracteristicas de pertinencia, viabilidad,
sostenibilidad, impacto, y articulacién con los planes y politicas nacionales, territoriales y
étnicos, en los términos del articulo 23 de la Ley 1530 de 2012.

Cuando el proyecto no cumpla con las metodologias, lineamientos y requisitos de
viabilizacion a que se refiere el primer inciso del presente articulo, la secretaria de planeacién
de la respectiva entidad territorial, cuando le corresponda, lo devolverd por una sola vez,
dentro los cinco (5) dias habiles siguientes al formulador para ajustarlo y presentarlo a la
secretaria de planeacion, sefalandole los ajustes que el proyecto requiere.

Devuelta una iniciativa de proyecto al formulador, éste dispondra de un término de cinco (5)
dias habiles contados a partir de la devolucion del proyecto para ajustarlo y presentario a la
secretaria de planeacién respectiva.

Los representantes legales de las entidades territoriales o los representantes de las
comunidades minoritarias de que trata el articulo 25 de la Ley 1530 de 2012, presentaran
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su recepcion, el respectivo proyecto a la
secretaria técnica del érgano colegiado de administracion y decision competente.
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Las secretarias de planeacién municipales podran presentar los proyectos a ser financiados
con cargo a los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién ante las secretarias
de planeacion departamentales, quienes realizaran |a revisiéon del proyecto y la presentacion
ante la secretaria técnica del érgano colegiado de administracion y decision de acuerdo con
lo establecido en el inciso 1 del presente articulo, o directamente a Colciencias como
secretaria técnica del 6rgano colegiado.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 11)

Articulo 2.2.4.1.1.4.4. Verificacion de requisitos. Una vez recibido un proyecto de
inversion por la secretaria técnica del érgano colegiado de administracion y decision ésta lo
remitira a la instancia encargada de adelantar la verificacién de requisitos dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a su recepcién, observando las siguientes reglas:

1. Corresponde al Departamento Nacional de Planeacion adelantar la verificacion de los
proyectos de inversion susceptibles de financiamiento con cargo a los recursos de los
Fondos de Compensacion Regional y de Desarrollo Regional y demas beneficiarios.

2. Corresponde al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias) adelantar la verificacion de los proyectos de inversion susceptibles de
financiamiento con cargo a los recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

3. Corresponde a la secretaria de planeacion de la entidad territorial receptora de
asignaciones directas y asimiladas verificar los proyectos de inversion susceptibles de
financiamiento con cargo a dichos recursos.

Las instancias de verificacién se encargaran de definir el adecuado diligenciamiento de la
metodologia de formulacion de proyectos fijada por el Departamento Nacional de Planeacién
y el cumplimiento de los lineamientos y requisitos definidos por la Comisién Rectora.

Las instancias de verificacion dispondran de tres (3) dias habiles a partir de la fecha de
recepcion del proyecto para determinar que el mismo dispone de la informacién requerida
para adelantar su revision. De observarse que en atencidon a los lineamientos para
verificacion proferidos por la Comisién Rectora se requiere informacién adicional, debera
comunicarlo a la secretaria técnica del érgano colegiado de administracién y decisidn para
que a través de ésta se remita, a mas tardar dentro de los cuatro (4) dias habiles siguientes,

la respectiva informacion.

Paragrafo 1. Cuando corresponda a la misma secretaria de planeacion de una entidad
territorial ejercer la revision y presentacion del proyecto a que se refiere el articulo
2.2.4.1.1.4.3 del presente decreto, y ser instancia de verificacion del proyecto segun lo
dispuesto por el presente articulo, podra emitir el concepto de verificaciéon desde el momento
en que recibe el proyecto y cumpla con los requisitos.

Paragrafo 2. Corresponde a la oficina de planeacion de la corporacién auténoma regional
receptora de recursos del Sistema General de Regalias o de la Corporacion Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena verificar los proyectos de inversion susceptibles
de financiamiento con cargo a dichos recursos.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 12; Decreto 817 de 2014, articulo 1)

Articulo 2.2.4.1.1.4.5. Instancia competente para realizar la verificacion de requisitos
en proyectos cofinanciados. La verificacion integral de requisitos de que trata el articulo
26 de la ley 1530 de 2012 la realizara la instancia correspondiente de acuerdo con las

siguientes reglas:
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Cuando en un proyecto de inversion concurran recursos de asignaciones directas
municipales o departamentales o de las corporaciones auténomas regionales o del 40% del
Fondo de Compensacién Regional - Especificas o del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién o de la Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, le
correspondera Unicamente a la secretaria de planeacion de la entidad o quien haga sus
veces, que aporte la mayor fuente de recursos, realizar la verificacion integral de requisitos
de todos los financiadores del proyecto de que trata el articulo 26 de la ley 1530 de 2012.

En el evento en que en un proyecto de inversiéon concurran varios aportes de recursos del
Sistema General de Regalias en la misma proporcién, le correspondera realizar la
verificacién de requisitos a la instancia de verificaciéon que primero conocié del proyecto de
inversion.

Cuando en un proyecto de inversion concurran recursos del 60% del Fondo de
Compensacioén Regional o del Fondo de Desarrollo Regional con aportes de asignaciones
directas municipales y departamentales o de las corporaciones autdbnomas regionales, del
40% del Fondo de Compensacion Regional - Especificas o del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion o de la Corporacion Autdnoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, le
correspondera Unicamente al Departamento Nacional de Planeacion, realizar la verificacion
integral de requisitos de todos los financiadores del proyecto de que trata el articulo 26 de la

ley 1530 de 2012.

Paragrafo. La instancia competente debera remitir el certificado de verificacion de requisitos
a las correspondientes secretarias técnicas de los érganos colegiados de administracion y
decision, con el objeto de que se continde con la viabilizacion, priorizacién y aprobacion,
segun corresponda.

(Decreto 817 de 2014, articulo 10)

Articulo 2.2.4.1.1.4.6. Concepto de oportunidad, conveniencia o solidez técnica,
financiera y ambiental. Dentro del término de cinco (5) dias sefialado en el articulo anterior,
la secretaria técnica del érgano colegiado de administraciéon y decision, remitira el proyecto
de inversion al comité consultivo determinado por este para que emita su concepto sobre la
conveniencia, oportunidad o solidez técnica, financiera y ambiental de los proyectos de
inversion.

Tanto las instancias de verificacién como los comités consultivos dispondran de un término
de cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de la recepcién de los proyectos para
emitir sus respectivos conceptos y remitirlos al érgano colegiado de administracion y decision
a través de la secretaria técnica.

Cumplido el término anterior sin que el comité consultivo se haya pronunciado, se entendera

surtido el mencionado requisito.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 13)

Articulo 2.2.4.1.1.4.7. Organo colegiado de administracion y decision competente para
la viabilizacion. La determinacion del érgano colegiado de administracion y decisién
competente para la viabilizaciéon y ordenacién de registro de proyectos se adelantara
teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1. La identificacién geografica del proyecto, definida por la entidad territorial o conjunto de
entidades territoriales en donde se desarrollen actividades especificas de intervencion
en el proyecto de inversién;
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2. Fuente con la cual busca ser financiado el proyecto de inversion (Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, de Compensacion Regional, de Desarrollo Regional, demas

beneficiarios, asignaciones directas, entre otros).

Cuando un proyecto de inversion disponga de diversas fuentes de financiamiento,
prevalecera la que ostente mayor preponderancia segun el monto de cada una de ellas. En
todo caso, los proyectos que requieran cofinanciacién del Presupuesto General de la Nacién
seran viabilizados por el Departamento Nacional de Planeacidn.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 14)

Articulo 2.2.4.1.1.4.8. Viabilizacion de proyectos de inversién. Una vez recibidos por
parte de la secretaria técnica del érgano colegiado de administracion y decision el concepto
de verificacion de requisitos, esta instancia procedera a convocar a sus miembros e
invitados, remitiendo los documentos soporte del proyecto con una antelacion no inferior a
siete (7) dias habiles previos a la fecha definida para la respectiva sesion. .

El concepto de oportunidad, conveniencia o solidez técnica, financiera y ambiental emitido
por el comité consultivo debera estar a disposicion o haberse cumplido el plazo para su
emisién, previo a la sesién en la cual se determine la viabilidad del respectivo proyecto de
inversion. Los términos de citacién a la sesion del respectivo dérgano colegiado de
administracion y decision y del comité consultivo podran correr en paralelo.

La viabilidad de los proyectos de inversion se definira mediante la votacion que adelante el
organo colegiado de administracién y decision segun las reglas definidas para tal efecto por
la Ley 1530 de 2012 y los reglamentos que regulan la materia.

Paragrafo. Cuando la instancia viabilizadora requiera apoyarse en el dictamen de personas
juridicas publicas o privadas, ¢ personas naturales con experiencia y reconocida trayectoria
e idoneidad, respecto de los asuntos pertinentes con los respectivos proyectos, a través de
la secretaria técnica del 6rgano colegiado de administracion y decisidn se adelantaran las
gestiones para la obtencion del mismo en los términos definidos por el reglamento que el
Gobierno Nacional emita para tal efecto.

(Decrefo 1949 de 2012, articulo 15)

Articulo 2.2.4.1.1.4.9. Registro de proyectos de inversitén. Cuando el 6rgano colegiado
de administracion y decision determine que un proyecto es viable, la respectiva secretaria
técnica procedera a registrarlo en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
correspondiente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2.2.4.1.1.2.1y 2.2.4.1.1.2.2 del presente decreto.

El proyecto de inversion registrado en el Banco de Programas y Proyectos mantendra dicha
condicion siempre y cuando sea priorizado y aprobado con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias en los tres (3) presupuestos bienales siguientes a su registro. En caso
contrario, a través de las secretarias técnicas de los érganos colegiados de administracion
y decisidén se procederd a cancelar el registro del respectivo proyecto en el Banco de
Programas y Proyectos.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 16)

Articulo 2.2.4.1.1.4.10. Viabilizacién y registro de proyectos de inversion por parte del
Departamento Nacional de Planeacion. El Departamento Nacional de Planeacion sera la
instancia viabilizadora de los proyectos de inversion que requieran cofinanciacion con cargo
al gasto de inversidn del Presupuesto General de la Nacién.
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Cuando esta caracteristica se evidencie, la secretaria técnica del 6rgano colegiado de
administraciéon y decisién debera remitirlo al citado departamento administrativo con los
conceptos de verificacién de requisitos, de oportunidad, conveniencia o solidez técnica,
financiera y ambiental, o cuando se haya cumplido el plazo para su emision. El
Departamento Nacional de Planeacion dispondra de un término de diez (10) dias habiles
para definir la viabilidad del respectivo proyecto y hasta cinco (5) dias habiles para su
registro.

La viabilizacion de proyectos adelantada por el Departamento Nacional de Planeacién se
adelantara en los términos definidos por el Titulo 6, Parte 2, Libro 2 del presente decreto
para la instancia de control posterior de viabilidad.

(Decreto 1948 de 2012, articulo 17)

Articulo 2.2.4.1.1.4.11. Viabilizacion de proyectos por parte de los miembros dei OCAD.
Para el cumplimiento de la viabilidad a que se refiere el numeral 2 del articulo 23 de la Ley
1530 de 2012, bastara que los miembros de los 6rganos colegiados de administracion y
decision (OCAD) constaten que se haya emitido el concepto de verificacién de requisitos por
las secretarias de planeacion de las entidades territoriales o quienes hagan sus veces como
secretarias técnicas de los OCAD en el caso de proyectos financiados con cargo a
asignaciones directas o el 40% del Fondo de Compensaciéon Regional - Especificas.

El Departamento Nacional de Planeacion realizara la verificacién de requisitos para los
proyectos a financiarse con cargo al Fondo de Desarrollo Regional y el 60% del Fondo de
Compensacién Regional, y el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Colciencias) realizara la verificacion de requisitos para los proyectos a ser
financiados con cargo al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

(Decreto 1252 de 2013, articulo 5).

Articulo 2.2.4.1.1.4.12. Remision de proyectos a las instancias formuladoras. Cuando
las instancias encargadas de adelantar el estudio de viabilidad de los proyectos de inversidn
determinen que alguno de elios no es viable, ordenaran a través de la secretaria técnica del
6rgano colegiado de administracion y decision, su remisidn a la instancia formuladora dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a su decision informando la misma.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 18)

Articulo 2.2.4.1.1.4.13. Ajustes a los proyectos de inversion. Con posterioridad a su
registro, los proyectos de inversion podran ser susceptibles de ajuste, siempre y cuando las
modificaciones introducidas no cambien el objeto, ni alteren sustancialmente las actividades
y el alcance del mismo. Para tales efectos, el Departamento Nacional de Planeacion,
mediante los manuales operativos y de funcionamiento de los Bancos de Programas y
Proyectos de Inversion, definird las reglas particulares sobre la procedencia de ajustes a
proyectos de inversion y el flujo aplicable a estos desde su registro y en la etapa de
ejecucion.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 19)

Articulo 2.2.4.1.1.4.14. Requerimientos para la ejecucion de las fases de los proyectos.
Los proyectos de inversion viabilizados y registrados en Fase 1 o 2 requeriran para la
implementacion de sus fases posteriores, el ajuste del proyecto para la fase respectiva. El
proyecto de inversion ajustado debera volver a aprobacidon por parte del 6rgano colegiado
de administracién y decision, si implica modificaciones a los montos aprobados por el mismo
inicialmente, o si solicita vigencias futuras. En todo caso, se debera verificar los requisitos
sefalados para cada fase.

(Decreto 1948 de 2012, articulo 20)



http:2.2.4.1.1.4.14
http:2.2.4.1.1.4.13
http:2.2.4.1.1.4.11

DECRETO NUMERO > - - 1 08 24e 2015 Hoja N°. 117

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional”

SUBSECCION 5 ,
ETAPA DE PRIORIZACION Y APROBACION

Articulo 2.2.4.1.1.5.1. Organo colegiado de administracién y decision competente para
la priorizacion y aprobacion de proyectos. Los proyectos de inversion previamente
registrados en los Bancos de Programas y Proyectos segun lo dispuesto por los articulos
2241121y 2.2.4.1.1.2.2 del presente decreto, seran priorizados y aprobados por los
organos colegiados de administracion y decision en el marco de sus respectivas

competencias.

Cuando un proyecto de inversion busque ser financiado con diversas asignaciones del
Sistema General de Regalias, o con cargo a los cupos departamentales de entidades
territoriales que integren diferentes regiones, el proyecto debera priorizarse y aprobarse por
cada uno de los érganos colegiados de administracion y decision.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 21)

Articulo 2.2.4.1.1.5.2. Priorizacion de proyectos para la programacion del presupuesto
del sistema general de regalias. E|l Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional informaré al érgano colegiado de administracion
y decision para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como a los 6rganos
colegiados de administracion y decisidon para los Fondos de Desarrollo Regional y el 60%
del Fondo de Compensacién Regional, a través de sus secretarias técnicas, la cuota
indicativa de cada departamento y el Distrito Capital por tipo de fondo, segun el Plan de

Recursos del Sistema.

Corresponde a los érganos colegiados de administraciéon y decisiéon enunciados en el inciso
anterior adelantar, la priorizacion de recursos para proyectos registrados en el Banco de
Programas y Proyectos del Sistema General de Regalias hasta por el monto de la cuota

indicativa informada.

Para adelantar dicha priorizacion, el Departamento Nacional de Planeacion implementara
herramientas de apoyo a los érganos colegiados de administracion y decision, a través de
las cuales se desarrollen los criterios referenciados por el articulo 27 la Ley 1530 de 2012.

Las secretarias técnicas de los érganos colegiados de administraciéon y decision remitiran a
la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, a mas tardar el 21 de septiembre del afio en el cual se programe el presupuesto
bienal del Sistema General de Regalias, |a priorizacién de recursos y un documento técnico
que contenga los principales aspectos, objetivos y metas que se esperan cumplir con dicha
priorizacion, de conformidad con los lineamientos que para el efecto se definan, que seran
incluidos en el anexo del proyecto de ley de Presupuesto del Sistema General de Regalias

a presentarse al Congreso de la Republica.

Paragrafo. Las cuotas indicativas que sean informadas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, seran entendidas
como estimaciones para adelantar |a priorizacién de los proyectos, por lo que en ningun caso
constituyen el reconocimiento de un derecho a percibir un monto especifico de recursos.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 22)

Articulo 2.2.4.1.1.5.3. Aprobacién de proyectos. Correspondera a los 6rganos colegiados
de administracion y decision aprobar los proyectos a ser ejecutados segun los criterios
establecidos por la Ley 1530 de 2012, para lo cual tendran como insumo el Plan Bienal de
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Caja y el cronograma de flujos por ellos definido, la identificacién de proyectos de inversiéon
susceptibles de financiamiento con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias
contenida en los documentos anexos del Presupuesto Bienal del Sistema y la aplicacion de
las herramientas de apoyo a la priorizacién de proyectos que disefie el Departamento
Nacional de Planeacion.

Correspondera a la secretaria técnica de cada érgano colegiado de administracion y decision
controlar la aprobacion de proyectos y su concordancia con la estimaciéon de disponibilidad
y el Plan Bienal de Caja.

La priorizacion y aprobacion de proyectos respetara en todo momento la forma como cada
uno de ellos se encuentre registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del
Sistema General de Regalias. Asi, en caso de que la ejecuciéon de la fase del proyecto
evidencie la necesidad de disponer de recursos en posteriores periodos bienales, se
requerira, previo a su aprobacién, de la autorizacion de vigencias futuras que permitan su
plena financiacion y la efectiva aplicacion del principio de la continuidad dispuesto en la Ley
1530 de 2012 y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.4.1.2.2.11 del presente decreto.

Paragrafo. Los proyectos de inversion podran ser viabilizados, aprobados y designados sus
ejecutores en una sola sesién del érgano colegiado de administracion y decision. Para ello,
la secretaria técnica procedera a adelantar el registro en el respectivo Banco de Programas
y Proyectos dentro de la misma sesién.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 23)

Articulo 2.2.4.1.1.5.4. Apoyo a la supervisién e interventoria contractual. Para efectos
de lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y concordante con el principio de
programacion integral sefalado en el articulo 64 de la Ley 1530 de 2012, las labores de
apoyo a la supervision e interventoria contractual haran parte de los componentes del
proyecto y se contrataran con cargo al mismo.

(Decreto 414 de 2013, articulo 38)

SUBSECCION 6
ETAPA DE EJECUCION

Articulo 2.2.4.1.1.6.1. Ejecucion, monitoreo, seguimiento, control y evaluacion de
proyectos de inversion. L.a ejecucion de un proyecto de inversion se adelantara por la
entidad publica designada para tal fin por el respectivo érgano colegiado de administracién
y decision.

Los proyectos de inversion aprobados por los organos colegiados de administracion vy
decision requeriran para su ejecucion, giro de recursos, e inicio de procesos de contratacion,
el pleno cumplimiento de los lineamientos y requisitos definidos para tales efectos por la
Comision Rectora del Sistema General de Regalias. La certificacion del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion sera responsabilidad de la secretaria técnica del érgano colegiado
de administracion y decision respectiva.

Si a los seis (6) meses de la aprobacion del proyecto no han sido completados los requisitos
de la fase de ejecucion, los recursos establecidos para el respectivo proyecto, podran ser
liberados para aprobar otros proyectos de inversion. El érganc colegiado de administracion
y decision podra prorrogar hasta seis (6) meses mas el cumplimiento de dichos requisitos.

El monitoreo, seguimiento, control y evaluacion de los proyectos de inversién financiados
con recursos del Sistema General de Regalias se adelantara con sujecion a lo dispuesto por
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la Ley 1530 de 2012 y sus decretos reglamentarios, ademas de las disposiciones generales
contenidas en las leyes aprobatorias del presupuesto bienal del Sistema.

Paragrafo. En los proyectos de inversién donde concurran recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, Fondo de Desarrollo Regional, Fondo de Compensacion Regional,
de asignaciones directas o de la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, se contara el término de seis (6) meses a partir de la suscripcién del altimo

acuerdo de aprobacion.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 25; Decreto 817 de 2014, articulo2)

~ SECCION 2
DEL REGIMEN PRESUPUESTAL

SUBSECCION 1
DEL PLAN DE RECURSOS, EL PRESUPUESTO BIENAL Y LA HERRAMIENTA PARA
LA DETERMINACION DE LOS FLUJOS DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

Articulo 2.2.4.1.2.1.1. Plan de recursos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico -
Direccion General de Politica Macroeconémica, elaborara el Plan de Recursos del Sistema
General de Regalias el cual contendra una proyeccion de las fuentes de financiamiento a
diez afos, discriminada por cada uno de los ingresos, segun lo dispuesto por los articulos
360 y 361 de la Constitucién Politica.

Para lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia o la entidad delegada, enviara al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacion, las proyecciones
de ingresos del Sistema General de Regalias, los supuestos utilizados para su elaboracion
y la determinacién de asignaciones directas entre los beneficiarios de éstas, a mas tardar el
veinte (20) de julio del afio en el cual se programe el presupuesto bienal del sistema.

Dentro del plazo senalado en el inciso anterior, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, pondran a disposicion del
Departamento Nacional de Planeacion la informacién que éste requiera para adelantar la
distribucion de los recursos del sistema entre fondos y beneficiarios.

En concordancia con la informacion comunicada segun lo dispuesto por los anteriores
incisos, a mas tardar el veinticinco (25) de julio del afio en el cual se programe el presupuesto
bienal del sistema, el Departamento Nacional de Planeacion calculara e informara la
distribucion de los recursos entre fondos y beneficiarios del sistema.

Los diferentes érganos del Sistema General de Regalias, deberan suministrar la informacion
que la Direccion General de Politica Macroecondmica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico requiera para la elaboracion del mencionado plan.

El Plan de Recursos debera remitirse a la Comision Rectora del Sistema General de
Regalias a mas tardar el primero (1) de agosto del ano en el cual se programe el presupuesto
bienal del Sistema, el cual podra ajustarse para su presentacion como anexo al proyecto de
ley de presupuesto a radicarse en el Congreso de la Republica.

Paragrafo. En el evento en que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
dentro del plazo definido en el presente articulo, no disponga de la informacién de
proyecciones de las variables solicitadas, el Departamento Nacional de Planeacion, con el
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fin de garantizar la elaboracién del Plan de Recursos, podra usar proyecciones de dichas
variables que él elabore, las cuales seran utilizadas exclusivamente para garantizar la
distribucién de los recursos del Sistema General de Regalias.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 26)

Articulo 2.2.4.1.2.1.2. Variables para la distribucién y ejecucion entre fondos y
beneficiarios. Las variables utilizadas para la distribucion del plan de recursos entre fondos
y beneficiarios, se mantendran durante la ejecucion del respectivo presupuesto bienal del
Sistema General de Regalias.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 27)

Articulo 2.2.4.1.2.1.3. Elaboracion del proyecto de presupuesto del Sistema General
de Regalias. En concordancia con el Plan de Recursos y la priorizacién de proyectos para
la programacion del presupuesto del Sistema General de Regalias adelantada por los
organos colegiados de administracion y decision regionales y del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional, elaborara el proyecto de Presupuesto del Sistema General
de Regalias.

El proyecto a que hace referencia el inciso anterior sera presentado a la Comisién Rectora
a mas tardar el veinticinco (25) de septiembre del afio en que se esté programando el
presupuesto bienal del Sistema, quien emitira concepto del mismo, antes de la presentacion
al Congreso de la Republica. Con posterioridad a la emision de concepto por parte de la
Comisién Rectora del Sistema General de Regalias, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico - Direcciébn General del Presupuesto Publico Nacional, adelantara los ajustes
pertinentes en los términos de las normas que regulan la elaboracion del presupuesto del
sistema.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 28)

Articulo 2.2.4.1.2.1.4. Ajustes al anexo de proyectos del proyecto de presupuesto del
sistema general de regalias. De conformidad con lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 88
de la Ley 1530 de 2012, el otorgamiento de aval por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico
para ajustar el anexo en el cual se detallan los proyectos de inversion para las asignaciones
a los fondos y beneficiarios del proyecto de ley de Presupuesto del Sistema General de
Regalias, durante el tramite del mismo en el Congreso de la Republica, se adelantara
adicionando los proyectos contenidos en éste.

El otorgamiento de dicho aval, no podra modificar los proyectos priorizados por los érganos
colegiados de administracion y decision, y debera corresponder a proyectos de inversion
previamente viabilizados y registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
del Sistema General de Regalias.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 29)

Articulo 2.2.4.1.2.1.5. Elaboracion de los anexos para la fey de presupuesto bienal dei
sistema general de regalias. Previo a la sancidén de la Ley de Presupuesto del Sistema
General de Regalias, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General del
Presupuesto Publico Nacional, elaborara los anexos definitivos que contendran el detalle
senalado enla Ley 1530 de 2012 para cada uno de los capitulos del presupuesto del sistema.
Para tal efecto, tomard como base los anexos presentados con el proyecto de ley de
presupuesto e incorporara las modificaciones que se hayan aprobado por el Congreso de la
Republica durante su tramite.

{Decreto 1949 de 2012, articulo 30)
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Articulo 2.2.4.1.2.1.6. Cierre del presupuesto bienal del Sistema General de Regalias.
A la terminacién de cada presupuesto bienal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
adelantard el cierre del presupuesto que termina, que consistira en la determinacién de los

“montos finales de los recursos recaudados por el sistema y los pagos efectivos realizados,
de conformidad con la distribucidn que la ley determina.

En dicho cierre se determinaran los saldos de recursos apropiados y no comprometidos, de
recursos comprometidos y no pagados, y de recursos obligados y no pagados con cargo a
la cuenta unica del Sistema General de Regalias o a las asignaciones previamente
adelantadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De conformidad con el cierre adelantado, el Gobierno Nacional, mediante decreto,
adelantara los ajustes al Presupuesto del Sistema General de Regalias para el siguiente
bienio, definiendo un ajuste en los ingresos y gastos del mismo, e identificando las
apropiaciones con las que se atenderan giros pendientes de realizacién.

Las secretarias técnicas de los érganos colegiados de administracion y decision definiran
los giros pendientes de realizarse a los ejecutores de los proyectos y lo informara al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que de conformidad con el Plan Bienal de
Caja autorizado, dicho ministerio efectie el cierre del presupuesto de que trata el presente
articulo.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 31)

Articulo 2.2.4.1.2.1.7. Rendimientos financieros de la cuenta unica del sistema general
de regalias. LLos rendimientos financieros que generen los recursos del Sistema General de
Regalias en la cuenta Unica, son propiedad del sistema y seran incorporados al presupuesto
del sistema en la vigencia siguiente a aquella que les dio origen, conforme a la distribucion
establecida para los recursos del Sistema General de Regalias.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 32)

Articulo 2.2.4.1.2.1.8. Plan bienal de caja del presupuesto del Sistema General de
Regalias. E] Plan Bienal de Caja constituye la herramienta a través de la cual se determinan
los flujos de recursos del Presupuesto del Sistema General de Regalias.

El Plan Bienal de Caja sera informado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, a los érganos que conforman el
sistema y a los 6rganos colegiados de administracion y decision dentro de los veinte (20)
primeros dias habiles de cada bienio y cada vez que éste sea ajustado.

Para tal efecto, el Ministerio de Minas y Energia o la entidad delegada realizara e informara
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional, y al Departamento Nacional de Planeacién, en los diez (10) primeros dias habiles
del dltimo mes del aflo en aquel que se programe el presupuesto del sistema y de
conformidad con las apropiaciones definidas para el mismo, la estimacion mensual del
recaudo de la bienalidad siguiente y el caiculo de la determinacién mensual de asignaciones
directas entre los beneficiarios de éstas.

De conformidad con lo informado por el Ministerio de Minas y Energia o la entidad delegada,
el Departamento Nacional de Planeacién comunicara al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico - Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, las asignaciones
mensuales por fondos y beneficiarios, en los quince (15) primeros dias hébiles del Gltimo
mes del afio en que se programe presupuesto del sistema. La estimacion mensual del
recaudo y las asignaciones mensuales integraran el Plan Bienal de Caja.
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Para efectos de que el Plan Bienal de Caja contenga los insumos necesarios y se constituya
en una herramienta de apoyo para los érganos del sistema y los drganos colegiados de
administracion y decision, la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional podra
solicitar informacidn adicional al Ministerio de Minas y Energia o la entidad delegada vy al
Departamento Nacional de Planeacién en el ambito de sus competencias.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 33)

Articulo 2.2.4.1.2.1.9. Cronograma de flujos. En concordancia con el Plan Bienal de Caja
comunicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cada érgano colegiado de
administracion y decision debera manejar su cronograma de flujos, con base en el cual
establecera los giros para cada uno de los proyectos que aprueba.

La priorizacion de giros entre los proyectos de inversién sera definida por el érgano colegiado
de administracion y decisién, previa propuesta de la secretaria técnica respectiva.
(Decrefo 1949 de 2012, articulo 34)

SUBSECCION 2 ,
DEL PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Articulo 2.2.4.1.2.2.1. Informacion del recaudo y transferencia. L.a Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, segun el recurso natural de que se frate,
comunicaran, dentro de los dos (2) primeros dias habiles de cada mes, al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacién, el recaudo efectivo
de regalias adelantado en el mes inmediatamente anterior, y el valor transferido por este
concepto a la cuenta unica del Sistema General de Regalias.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico verificara e informara al Departamento Nacional
de Planeacion, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y a la Agencia Nacional de Mineria,
el valor efectivamente transferido a la cuenta Gnica del Sistema General de Regalias a mas
tardar un dia habil después del plazo sefialade en el inciso anterior.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria informaran al
Departamento Nacional de Planeacion la determinacion de las asignaciones directas entre
los beneficiarios de éstas, una vez recibida la comunicacién del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, a efectos de proceder con la distribucién de los recursos entre los diferentes
fondos y beneficiarios.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 35; Decreto 817 de 2014, articulo 3)

Articulo 2.2.4.1.2.2.2. Instrucciéon de abono a cuenta. Con fundamento en la informacién
comunicada por el Ministerio de Minas y Energia o la entidad delegada a que hace referencia
el articulo anterior, y segun lo dispuesto por el articulo 2.2.4.1.2.1.8 del presente decreto, el
- Departamento Nacional de Planeacion adelantara la Instruccion de Abono a Cuenta de los
recursos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los términos definidos por la
Constitucion y la ley.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 36)

Articulo 2.2.4.1.2.2.3. Asignaciones y giro primer nivel. Dentro de los primeros diez (10)
dias del mes siguiente a su recaudo, previa Instruccién de Abono a Cuenta adelantada por
el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, adelantara la asignacidn para los
Fondos de Desarrollo Regional, de Compensacién Regional y de Ciencia Tecnologia e
Innovacién, entendida como el registro contable por entidad beneficiaria.
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Dentro del mismo plazo, y hasta por el monto de las apropiaciones incorporadas en el
Presupuesto del Sistema General de Regalias, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
adelantara el giro de los recursos a los 6rganos del Sistema General de Regalias, a los
beneficiarios de asignaciones directas, a los municipios beneficiarios del 40% del Fondo de
Compensacién Regional - Especificas, al Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE), y al
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet).

Los giros a los ejecutores de proyectos con cargo a los recursos de los Fondos de Ciencia
Tecnologia e Innovacion, del 60% de Compensaciéon Regional y de Desarrollo Regional, se
adelantaran hasta por el monto de las apropiaciones incorporadas en el Presupuesto del
Sistema General de Regalias, conforme con el Plan Bienal de Caja del Sistema General de
Regalias, con base en la disponibilidad de los recursos recaudados y de acuerdo con el
cronograma de flujos de que trata el articulo 2.2.4.1.2.1.9 del presente decreto.

Lo anterior siempre y cuando la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
cuente con la informacion suficiente y se disponga de los medios electrénicos necesarios

para tal fin.

Los 6rganos del sistema, las entidades a las que se transfieran recursos de funcionamiento
del sistema, las entidades beneficiarias de asignaciones directas, los municipios
beneficiarios del 40% del Fondo de Compensacion Regional — Especificas, y las entidades
publicas designadas como ejecutoras de proyectos, deberan registrar las cuentas unicas del
Sistema General de Regalias como cuentas maestras para el manejo de los giros que a

estas se adelanten.

Los recursos del 40% del Fondo de Compensacion Regional — Especificas, se giraran a una
cuenta maestra registrada por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento Control y Evaluacion

del Sistema General de Regalias.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion General de Crédito
Pablico y Tesoro Nacional girara los recursos a la instancia de naturaleza plblica designada
para adelantar la contratacion de la interventoria, de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo 1 del articulo 28 de la Ley 1530 de 2012, siempre que en el respectivo acuerdo se
especifique dicha instancia y el valor correspondiente de la interventoria.

El giro se realizarad en las mismas condiciones, regulaciones y con el cumplimiento de los
requisitos establecidos para las entidades de naturaleza pablica que han sido designadas
como ejecutoras por el érgano colegiado de administracion y decision correspondiente.

La entidad designada para realizar la contratacion de la interventoria debera cumplir con la
normatividad que rige al Sistema General de Regalias, en especial la del Sistema de

Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
(Decreto 1949 de 2012, articulo 35; Decreto 817 de 2014, articulo 4)

Articulo 2.2.4.1.2.2.4. Cumplimiento del Giro. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
- Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, dara cumplimiento a la Instruccion
de Abono a Cuenta comunicada por el Departamento Nacional de Planeacion y adelantara
las asignaciones y giros en los términos dispuestos por el articulo anterior, siempre y cuando
exista la disponibilidad de recursos recaudados para tal fin, y no medien medidas de
suspensién de giro impuestas por el Departamento Nacional de Planeacion.

Los giros con cargo a los recursos de los Fondos de Ciencia Tecnologia e Innovacion, de
Compensacioén Regional y de Desarrollo Regional se adelantaran siempre y cuando el
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proyecto a ser financiado con éstos cumpla con la totalidad de requisitos que permitan su
ejecucion.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 38)

Articulo 2.2.4.1.2.2.5. Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias. En desarrollo de lo
establecido en el articulo 92 de la ley 1530 de 2012, el Sistema de Presupuesto y Giro de
Regalias (SPGR) es la herramienta de informacion a través de la cual el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico adelantara la gestion que le compete en el Sistema General de
Regalias, de acuerdo con los criterios que para su implementacién, administracién,
operatividad, uso y aplicabilidad defina el reglamento que se expida para tales efectos.
(Decreto 817 de 2014, articulo 7)

Articulo 2.2.4.1.2.2.6. Giro de segundo nivel y reintegro de rendimientos financieros.
De conformidad con el articulo 28 de la Ley 1530 de 2012, las entidades beneficiarias de
asignaciones directas o del 40% del Fondo de Compensacion Regional - Especificas podran
girar los recursos aprobados por el érgano colegiado de administracién y decision para
financiar determinado proyecto de inversion a la entidad de naturaleza publica designada
como ejecutora, en aquellos casos en que la entidad beneficiaria no sea quien ejecuta
directamente dichos recursos, o a la instancia de naturaleza publica designada para
adelantar la contratacion de la interventoria, segun lo decidido por el 6rgano colegiado de
administracién y decisiéon. Los rendimientos financieros que se generen, una vez la entidad
beneficiaria de asignaciones directas realice el giro de los recursos aprobados por el 6rgano
colegiado de administracion y decision al ejecutor del proyecto de inversién, son de la
entidad beneficiaria y deben ser reintegrados de conformidad con la normatividad vigente en
la materia.

La entidad ejecutora y la designada para realizar la contratacion de la interventoria deberan
cumplir con la normatividad que rige al Sistema General de Regalias, en especial la del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion.

(Decreto 817 de 2014, articulo 8)

Articulo 2.2.4.1.2.2.7. Responsabilidades. Los é6rganos del sistema, las entidades a las
que se transfieran recursos de funcionamiento del sistema y las designadas como ejecutoras
de proyectos, seran responsables por la incorporacion en un capitulo independiente de los
recursos del Sistema General de Regalias en sus presupuestos y la ejecucion de los mismos
en los términos del articulo 93 de la Ley 1530 de 2012, y seran responsables por los mismos
frente al contratista y a terceros, con las asignaciones a su cargo.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 39)

Articulo 2.2.4.1.2.2.8. Procedimiento. E|l Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, fijara los procedimientos y
requisitos generales para la transferencia de los recursos recaudados por concepto de
regalias a la cuenta Unica del Sistema General de Regalias y el giro de éstos a los érganos
del sistema, a los beneficiarios de asignaciones directas y a los ejecutores de proyectos

designados.

En todo caso, los érganos colegiados de administracién y decision para los Fondos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de Desarrollo Regional y de Compensaciéon Regional, a
través de la secretaria técnica respectiva, deberan enviar un listado con los ejecutores
designados, indicando la priorizacion de giros de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2.2.4.1.2.1.8y 2.2.4.1.2.1.9 del presente decreto.
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Paragrafo. Corresponde a la secretaria técnica del respectivo o6rgano colegiado de
administracion y decisién certificar a la Direccién de Crédito Publico y del Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que los proyectos de inversion aprobados
cumplen con los requisitos de ejecucién definidos por la Comision Rectora, con el objeto de
proceder al giro de los recursos.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 40)

Articulo 2.2.4.1.2.2.9. De la ejecucion del presupuesto de gastos. Las apropiaciones
incorporadas en el presupuesto de gastos del Sistema General de Regalias se ejecutaran
mediante el giro de recursos a los érganos del sistema, a las entidades beneficiarias de
asignaciones directas y a las entidades publicas designadas como ejecutoras por los
organos colegiados de administracion y decision.

Las apropiaciones que en sus presupuestos incorporen, segun lo dispuesto por el presente
capitulo, los érganos del sistema, las entidades beneficiarias de asignaciones directas y las
entidades publicas designadas como ejecutoras por los 6rganos colegiados de
administracién y decisién, se entenderan ejecutadas con la recepcion de los bienes vy
servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible

su pago.

Los 6rganos del Sistema General de Regalias, las entidades territoriales beneficiarias de
asignaciones directas y las entidades publicas designadas como ejecutoras por los érganos
colegiados de administracion y decisién, dispondran de un sistema de registro vy
contabilizacién independiente para estos recursos, segun su destinacion y por cada proyecto
aprobado, y su manejo se regira por los principios presupuestales del Sistema General de

Regalias.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 41)

Articulo 2.2.4.1.2.2.10. Estados financieros del Sistema General de Regalias. Los
Estados Financieros del Sistema General de Regalias registraran y revelaran la informacion
relativa a los derechos e ingresos por regalias, asi como los gastos y obligaciones por las
asignaciones a las entidades beneficiarias y por los gastos del sistema establecidos

legalmente.

Las entidades beneficiarias de las asignaciones seran responsables de la ejecucion de los
recursos girados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como de los registros

contables a los que haya lugar.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 42)

Articulo 2.2.4.1.2.2.11. Autorizaciones de vigencias futuras para érganos, fondos y
beneficiarios del Sistema General De Regalias. En concordancia con lo dispuesto por el
articulo 94 de la Ley 1530 de 2012, la asuncién de compromisos con afectacion de
posteriores presupuestos bienales del Sistema General de Regalias, requerira de la
autorizacién proferida por la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando ademas de requerirse la afectacion de -presupuestos de posteriores bienalidades
del Sistema General de Regalias, conforme a lo dispuesto en el inciso anterior, se requiera
la afectacion de presupuestos de posteriores bienalidades de las entidades designadas
como ejecutoras para la recepcion de bienes y servicios por fuera de la bienalidad respectiva,
dichas entidades deberan contar tarnbién, con la autorizacion del 6rgano colegiado de

administracién y decision que aprobara el proyecto.
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Las autorizaciones de vigencias futuras para la asuncién de compromisos en los que se
prevea la provision de bienes y servicios en diversos periodos bienales por parte de las
entidades ejecutoras, y éstas dispongan de apropiacioén suficiente con cargo al presupuesto
del respectivo bienio del Sistema General de Regalias, seran proferidas por el érgano
colegiado de administracion y decisién a quien corresponda aprobar el respectivo proyecto.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 43)

Articulo 2.2.4.1.2.2.12. Autorizacion de vigencias futuras para proyectos financiados
con cargo al 40% del Fondo de Compensacioén Regional de que trata el numeral 2 del
articulo 34 de la Ley 1530 de 2012. Para |la autorizacién de vigencias futuras para proyectos
de inversion que se financiaran con cargo al 40% del Fondo de Compensacion Regional de
que trata el numeral 2 del articulo 34 de la Ley 1530 de 2012, se requerira unicamente la
autorizacién del érgano colegiado de administracion y decision del respectivo municipio que
apruebe el proyecto de inversién que se financiara con cargo al 40% a que se refiere este
inciso, observando los requisitos que se encuentran en el articulo 97 de la Ley 1530 de 2012,
y los demas requisitos del articulo 12 de la Ley 819 de 2003 que le sean aplicables y que no
le sean contrarios a las normas que regulan el Sistema General de Regalias, y las demas
normas sobre vigencias futuras.

(Decreto 905 de 2013, articulo 4)

Articulo 2.2.4.1.2.2.13. Incorporacién en los presupuestos de las entidades publicas.
Mediante acto administrativo del jefe del érgano del sistema o entidad publica designada
como ejecutora de proyecto por los 6rganos colegiados de administraciéon y decision, y
mediante decreto del Gobernador o Alcalde para las entidades territoriales que reciban
recursos de funcionamiento del sistema y designadas como ejecutoras de proyectos por los
6rganos colegiados de administracion y decision, se incorporara el respectivo presupuesto
con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias.

Dicha incorporacion se adelantara en un capitulo independiente del presupuesto del
respectivo 6rgano o entidad, una vez se asignen los recursos con cargo al porcentaje
destinado para el funcionamiento del sistema y cuando se acepte la designacién como
ejecutor de proyecto, designacion que serd adelantada por el 6rgano colegiado de
administracién y decision.

Los ingresos y gastos incorporados en el capitulo independiente del presupuesto de cada
organo o entidad tendran para todos los efectos fiscales, una vigencia igual a la del
Presupuesto Bienal del Sistema General de Regalias.

El proceso de afectacién de las apropiaciones incorporadas en los presupuestos de las
entidades con base en el inciso anterior, sera el que corresponda al régimen presupuestal
de la respectiva entidad, salvo en lo relacionado con la vigencia de las apropiaciones que
sera igual a la del Presupuesto Bienal del Sistema General de Regalias.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 44)

Articulo 2.2.4.1.2.2.14. Ordenacién de gasto de las apropiaciones. Corresponde al jefe
del érgano respectivo o a su delegado del nivel directivo de la entidad ejecutora designada
por el ¢érgano colegiado de administracion y decisién, ordenar el gasto sobre las
apropiaciones que se incorporan al presupuesto de la entidad en desarrolio de los articulos
anteriores, en consecuencia, seran responsables fiscal, penal y disciplinariamente por el
manejo de tales apropiaciones, en los términos de las normas que regulan la materia.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 45)
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Articulo 2.2.4.1.2.2.15. Del respaldo de los recursos del sistema general de regalias.
Con cargo a los recursos previamente aprobados por los organos colegiados de
administracién y decisién a un proyecto de inversion, las entidades territoriales beneficiarias
de regalias directas y aquellas designadas ejecutoras de proyectos con cargo a los recursos
del Fondo de Compensacion Regional, del Fondo de Desarrollo Regional y del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, podran celebrar operaciones de crédito publico en los
términos de la regulacién que les sea aplicable, en especial lo dispuesto en el Decreto 2681
de 1983, Ley 533 de 1999, Ley 781 de 2002 y las demas normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan, con el fin de disponer de los recursos para la realizacion del

respectivo proyecto.

Las operaciones de crédito publico que se adelanten en los términos descritos en el inciso
anterior, podran respaldarse con los recursos aprobados por el 6rgano colegiado de
administracion y decision para el respectivo proyecto, de acuerdo con la participacion de
cada entidad frente al proyecto, siendo responsable en la gestion y celebracién de las
operaciones de crédito publico las entidades designadas como ejecutoras de los proyectos
financiados con recursos del Fondo de Compensacién Regional, del Fondo de Desarrollo
Regional y del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 46)

Articulo 2.2.4.1.2.2.16. Saldos negativos. Si con posterioridad al giro de los recursos el
recaudo de la entidad beneficiaria disminuye y, por lo tanto, la distribucién mensual siguiente
presenta saldos negativos, la Agencia Nacional de Hidrocarburos o la Agencia Nacional
Minera deberan hacer los ajustes correspondientes, deduciendo el excedente de la
distribucion que por concepto de asignaciones directas y compensaciones, comunica al
Departamento Nacional de Planeacion. Las respectivas agencias llevaran el control y
comunicaran las cuentas a las entidades beneficiarias y al Departamento Nacional de
Planeacién.

(Decreto 1399 de 2013, articulo 13)

Articulo 2.2.4.1.2.2.17. Giros mayores a los valores liquidados segitin recaudo o
presupuestados. En los casos en que el giro efectivamente realizado haya sido mayor al
valor liquidado segun recaudo o presupuestado de la vigencia 2012, la diferencia se
descontara de los recursos presupuestados del respectivo fondo o asignacion directa del
bienio 2013-2014, segun el caso.

En el evento en que los descuentos realizados no sean suficientes para cubrir la diferencia,
la entidad territorial debera reintegrar los recursos a la Cuenta Unica del Sistema General de

Regalias.
(Decreto 1399 de 2013, articulo 14)

Articulo 2.2.4.1.2.2.18. Compromisos y obligaciones pendientes de pago de la vigencia
2012. Los drganos, entidades y beneficiarios del Sistema General de Regalias, atenderan
los compromisos no pagados de la vigencia fiscal 2012, con cargo al presupuesto ajustado

del bienio 2013 -2014.

En concordancia con el articulo 2.2.4.1.2.4.2 del presente decreto, los érganos colegiados
de administracién y decisién podran aprobar proyectos hasta por el 80% del monto de las
apropiaciones por entidad beneficiaria de regalias directas y por fondos. El 20% restante
podré ser utilizado una vez la Comisién Rectora determine que la proyeccion de recursos
contenida en el presupuesto sera compatible con el comportamiento de los recaudos, en el
tercer semestre de la bienalidad, o cuando la secretaria técnica del érgano colegiado de
administracion y decision (OCAD) verifique que existe la disponibilidad de los recursos en
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caja, evento en el cual el OCAD podra realizar la viabilizacion, priorizacién, y aprobacion de
los proyectos de inversion, de conformidad con dicha disponibilidad siempre y cuando no
supere el monto total de la apropiacion presupuestada.

(Decreto 1399 de 2013, articulo 16)

Articulo 2.2.4.1.2.2.19. Compromisos y obligaciones pendientes de pago del bienio
2013-2014. Los 6rganos, entidades y beneficiarios del Sistema General de Regalias,
atenderan los compromisos no pagados del bienio 2013 - 2014, con cargo al presupuesto
ajustado del bienio 2015 — 20186.

(Decreto 722 de 2015, articulo 15)

Articulo 2.2.4.1.2.2.20. Diferencias por ajustes a liquidaciones definitivas. En los casos
en que respecto de liquidaciones definitivas de regalias de vigencias anteriores o la vigencia
en curso, se encuentre que se requiere efectuar ajustes a las liquidaciones de distribucion
realizadas a los beneficiarios de asignaciones directas del Sistema General de Regalias, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos o la Agencia Nacional Minera, segin corresponda,
efectuaran los ajustes a que haya lugar en las liquidaciones de distribucién siguientes que
comuniquen al Departamento Nacional de Planeacion, hasta ajustar la diferencia.

Las respectivas agencias llevaran el control y comunicaran los ajustes a las entidades
beneficiarias de asignaciones directas y al Departamento Nacional de Planeacion y en
ningun caso, la distribucién que las agencias informen al Departamento Nacional de
Planeacion, para efectos de las Instrucciones de Abono en a Cuenta, podran incluir valores
negativos.

El Departamento Nacional de Planeacién, por fuera de las Instrucciones de Abono en a
Cuenta y a solicitud de las agencias, podra solicitar ajustes al Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico en la distribucion entre los beneficiarios de asignaciones directas del Sistema
General de Regalias, siempre y cuando la suma de los ajustes negativos y positivos
solicitados sea cero y los recursos asignados objeto del ajuste se encuentren disponibles en
caja.

En el evento en que las agencias evidencien que los ajustes efectuados en virtud del primer
inciso del presente articulo, no fueron suficientes para cubrir las diferencias negativas
resultantes de los ajustes de liguidaciones definitivas de vigencias anteriores, podran
adelantar las acciones a que haya lugar en orden a obtener el reintegro de los recursos a la
Cuenta Unica del Sistema General de Regalias por parte de los beneficiarios de
asignaciones directas a quienes se les haya girado de mas.

(Decreto 722 de 2015, articulo 13)

Articulo 2.2.4.1.2.2.21. Ajustes al cierre presupuestal del capitulo de regalias dentro
del presupuesto de los beneficiarios y ejecutores. Con ocasion al cierre de que tratan los
articulos 1 a 12 y 18 del Decreto 722 de 2015, en caso de existir diferencias que afecten las
decisiones de los 6rganos colegiados de administracion y decision (OCAD) sobre la
viabilizacién, priorizacién o aprobacion de proyectos o la financiacién de inflexibilidades de
que trata el articulo 144 de la Ley 1530 de 2012, la secretaria técnica respectiva debe
informar a las entidades beneficiarias 0 ejecutoras para que se tramiten los ajustes
pertinentes ante el OCAD.

Una vez aprobados los ajustes por el 6rgano colegiado, los beneficiarios y ejecutores del
presupuesto del bienio 2013 - 2014 modificaran su capitulo presupuestal independiente para
el bienio 2015 - 2016.

(Decreto 722 de 2015, articulfo 14)



http:2.2.4.1.2.2.21
http:2.2.4.1.2.2.20
http:2.2.4.1.2.2.19

DECRETO NUMERO_ 1682 de 2015 Hoja N°. 129

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional

] SUBSECCION 3 ,
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS ORGANOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS

Articulo 2.2.4.1.2.3.1. Manejo presupuestal. Los 6rganos del Sistema General de Regalias
dispondran de los recursos en los porcentajes definidos por la Constitucion y la ley para el
gjercicio de las funciones a ellos asignadas en el marco del Sistema General de Regalias.

Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto del Sistema General de Regalias para cada
uno de ellos le seran giradas segun la Instruccion de Abono a Cuenta que se adelante en
los términos del presente capitulo. Los ordenadores de gasto de las apropiaciones
contenidas en el capitulo del presupuesto de gastos de los drganos del Sistema General de
Regalias, atenderan la asuncion de compromisos con cargo a los mismos, de acuerdo con
los flujos establecidos en el Plan Bienal de Caja.

El Departamento Nacional de Planeacién sera el encargado de ordenar la transferencia de
los recursos que sean destinados al fortalecimiento de las oficinas de planeacién vy las
secretarias técnicas de los 6rganos colegiados de administracion y decisién. Una vez
ordenadas las transferencias a que hace mencién el presente inciso, la Direccion General
de Crédito Puablico y Tesoro Nacional girara directamente dichos recursos a las entidades
beneficiarias de las mismas, en los términos del presente capitulo.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 47)

Articulo 2.2.4.1.2.3.2. Plantas de personal de caracter temporal para los érganos del
Sistema General De Regalias. El Departamento Nacional de Planeacién, el Departamento
Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion (Colciencias), los Ministerios de Hacienda
y Crédito Publico, y de Minas y Energia, asi como sus entidades adscritas y vinculadas que
cumplan funciones en el marco del Sistema General de Regalias, podrén disponer de plantas
de personal de caracter temporal para el ejercicio de dichas funciones. La creacion de las
plantas de personal se sujetara a lo dispuesto por las normas que le sean aplicables.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 48)

] SUBSECCION 4
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE FONDOS Y BENEFICIARIOS

Articulo 2.2.4.1.2.4.1. Aprobacion de proyectos y designacion de ejecutor. La
aprobacién de proyectos y designacion de ejecutor se adelantard en los términos
establecidos en el articulo 2.2.4.1.1.5.3 del presente decreto.

Aprobado un proyecto de inversion por parte del 6rgano colegiado de administraciéon y
decision y designado el ejecutor del mismo, correspondera al designado aceptar la ejecucion
de la respectiva iniciativa en los términos del proyecto de inversion registrado en el Banco
de Programas y Proyectos del Sistema General de Regalias.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 49)

Articulo 2.2.4.1.2.4.2. Limites para la aprobacion de proyectos. Expedido el Presupuesto
del Sistema General de Regalias, los 6rganos colegiados de administracion y decision
podran aprobar proyectos hasta por el 80% del monto de las apropiaciones por entidad
territorial beneficiaria de regalias directas y por fondos. El 20% restante podra ser utilizado
una vez la Comision Rectora determine que la proyeccidon de recursos contenida en el
presupuesto sera compatible con el comportamiento de los recaudos, en el tercer semestre

de la bienalidad.
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(Decreto 1949 de 2012, articulo 50)

Articulo 2.2.4.1.2.4.3. Rendimientos financieros diferentes de los de las asignaciones
directas y compensaciones. En desarrollo de lo previsto en el articulo 16 de la Ley 1744
de 2014 y el articulo 2.2.4.1.2.4.4 del presente decreto, los rendimientos financieros
generados por los recursos destinados al funcionamiento del Sistema General de Regalias,
del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién, fiscalizacion y de los recursos
provenientes de los Fondos de Ciencia Tecnologia e Innovacion, de Desarrollo Regional y
de Compensacion Regional y los girados a los municipios del Rio Grande de la Magdalena
y Canal del Dique, deberan reintegrarse a la Cuenta Unica del Sistema.

Para tal fin, la entidad beneficiaria o ejecutora impartira autorizacion a la entidad bancaria,
en el marco del convenio de cuenta maestra suscrito para el manejo de los recursos del
Sistema General de Regalias, para que trimestraimente realice el débito y giro automatico
de dichos rendimientos conforme a las instrucciones que para tal efecto imparta el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

(Decreto 722 de 2015, articulo 17)

Articulo 2.2.4.1.2.4.4. Recursos de los municipios riberefios del rio grande de la
magdalena y canal del dique. Los recursos del Sistema General de Regalias de que trata
el articulo 154 de la ley 1530 de 2012, se rigen por las normas de los Fondos de Desarrolio
Regional y del 60% del Fondo de Compensaciéon Regional en lo relacionado con los temas
presupuestales, de giro y de rendimientos financieros.

(Decreto 817 de 2014, articulo 11)

, SUBSECCION 5
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LAS ENTIDADES RECEPTORAS
DE ASIGNACIONES DIRECTAS

Articulo 2.2.4.1.2.5.1. Ajustes al anexo de regalias directas y compensaciones. Para
garantizar el cumplimiento de los giros a las entidades receptoras de asignaciones directas,
el Gobierno Nacional podra mediante decreto, adelantar ajustes al anexo de regalias directas
y compensaciones del presupuesto del Sistema, cuando el Ministerio de Minas y Energia o
la entidad delegada evidencie cambios en la proyeccién de asignaciones, entendidas como
la proyeccion de recursos por entidad beneficiaria.

Dicho ajuste procedera, siempre y cuando, no se modifique el monto de ingresos del sistema
presupuestado, en caso contrario se debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
89 de la Ley 1530 de 2012.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 51)

Articulo 2.2.4.1.2.5.2. Limite de giro. Los giros a las entidades beneficiarias de
asignaciones directas y a los municipios de que trata el numeral 2 del articulo 34 de la Ley
1530 de 2012, se efectuaran hasta por el monto total de las apropiaciones de cada una de
las entidades y beneficiarios definido en el presupuesto bienal del Sistema General de
Regalias, y conforme con la disponibilidad de recursos en la Cuenta Unica del Sistema.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 52; Decreto 905 de 2013, articulo3)

SUBSECCION 6
MANEJO PRESUPUESTAL DE LAS REGALIAS EN LOS ORGANOS DEL SISTEMA, Y
LAS ENTIDADES EJECUTORAS DE PROYECTOS
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Articulo 2.2.4.1.2.6.1. Capitulo presupuestal independiente del Sistema General de
Regalias. Los érganos del Sistema General de Regalias, aquellas entidades diferentes a las
territoriales que reciban recursos de funcionamiento del sistema y las entidades publicas
designadas como ejecutoras de proyectos por los 6rganos colegiados de administracion y
decisidn, con cargo a recursos de asignaciones directas o provenientes de los Fondos de
Compensacion Regional, de Desarrollo Regional, y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
dispondran en sus presupuestos de un capitulo independiente para el manejo de los
recursos del Sistema General de Regalias de conformidad con lo dispuesto por el articulo
2.2.4.1.2.2.13 del presente decreto.

El capitulo independiente de presupuesto del Sistema General de Regalias contendra los
ingresos correspondientes a los recursos de funcionamiento del sistema que se asignen a
cada entidad u 6rgano, y aquellos aprobados por los érganos colegiados de administracion
y decision con la designacion de la respectiva entidad como ejecutora.

De igual forma, dicho capitulo contendra las apropiaciones para adelantar la asuncion de
compromisos para el ejercicio de sus funciones y la ejecucion de proyectos.

El manejo presupuestal de estos recursos estara sujeto a las reglas presupuestales del
sistema contenidas en la Ley 1530 de 2012, en la ley bienal del presupuesto, en los decretos
reglamentarios que para el efecto se expidan y en las normas que los modifiquen, adicionen

o sustituyan.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 53)

Articulo 2.2.4.1.2.6.2. Vigencia del capitulo de presupuesto independiente del Sistema
General de Regalias. Tanto los ingresos como las apropiaciones incorporadas en el capitulo
independiente del Sistema General de Regalias dispondran de la misma vigencia que los
contenidos en el Presupuesto del Sistema General de Regalias aprobado por el Congreso

de la Republica.

Los o6rganos del Sistema General de Regalias y las entidades que reciban recursos de
funcionamiento del sistema o sean designadas como ejecutoras de proyectos, podran
adquirir compromisos contra la totalidad de recursos aprobados por el 6rgano colegiado de
administracion y decision para los proyectos de inversién, para lo cual se expedira certificado
de disponibilidad presupuestal por el érgano o la entidad correspondiente, que garantiza la
existencia de la apropiacion en el presupuesto para atender el compromiso que se pretende
adquirir.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 54)

Articulo 2.2.4.1.2.6.3. Cierre presupuestal. Al cierre de cada presupuesto bienal, cada
organo o entidad ejecutora diferente a las entidades territoriales adelantara el cierre de su
capitulo presupuestal del Sistema General de Regalias y mediante acto administrativo del
jefe de la entidad, incorporara, dentro de los diez (10) primeros dias de la vigencia
inmediatamente siguiente, los saldos no ejecutados que corresponderan a la disponibilidad
inicial de dicho presupuesto, asi como los compromisos pendientes de pago.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 55)

SUBSECCION 7
MANEJO PRESUPUESTAL DE LAS REGALIAS EN LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

Articulo 2.2.4.1.2.7.1. Ambito de aplicacién. Las normas contenidas la presente
subseccion aplican para las entidades territoriales que sean receptoras de asignaciones
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directas de regalias, ejecutoras de proyectos aprobados por los érganos colegiados de
administracion y decisidn, o que perciban recursos para el fortalecimiento de las oficinas de
planeacion y las secretarias técnicas de los 6rganos colegiados de administracion y decision.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 56)

Articulo 2.2.4.1.2.7.2. Capitulo de regalias dentro del presupuesto de las entidades
territoriales. Dentro del presupuesto de las entidades territoriales, se creara un capitulo
independiente, en el que se incorporaran los recursos provenientes del Sistema General de
Regalias. El manejo presupuestal de estos recursos estard sujeto a las reglas
presupuestales del sistema contenidas en la ley 1530 de 2012, en la ley bienal del
presupuesto, en los decretos reglamentarios que para el efecto se expidan y en las normas
que los maodifiquen, adicionen o sustituyan. La vigencia de los ingresos y gastos
incorporados en dicho capitulo sera bienal, concordante con la vigencia del presupuesto del
Sistema General de Regalias.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 57)

Articulo 2.2.4.1.2.7.3. Capitulo presupuestal independiente del Sistema General de
Regalias para entidades territoriales. El presupuesto de las entidades territoriales a las
cuales les aplica este capitulo, contendra un capitulo independiente de regalias compuesto
por un presupuesto de ingresos y un presupuesto de gastos.

El presupuesto de ingresos estara clasificado en:
1. Asignaciones directas;

2. Recursos provenientes de Fondos de Compensacién Regional, de Desarrollo Regional,
y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién;

3. Recursos para el funcionamiento del sistema, discriminados entre recursos asignados
para el fortalecimiento de las oficinas de planeacion y las secretarias técnicas de los
organos colegiados de administracién y decision;

4. Recursos de capital, dentro de los recursos de capital se encuentran los recursos del
crédito adquiridos con fuente de pago en regalias, los rendimientos financieros vy los
recursos del balance si se liegaren a presentar;

5. Recursos de regalias transferidos por ofras entidades para su ejecucion.

El presupuesto de gastos estara clasificado en:

1. Gastosde inversion, los cuales a su vez se sub clasificaran en gastos operativos y gastos
de inversién. En la sub clasificacion de gastos de inversion se discriminaran uno a uno
los proyectos y en los gastos operativos de inversion se incluiran las apropiaciones para

el funcionamiento de los érganos colegiados de administracion y decisién y para el
fortalecimiento de las secretarias de planeacion;

2. Servicio de la deuda, discriminado en amortizaciones a capital e intereses;
3. Compromisos adquiridos a 31 de diciembre de 2011, detallados de manera individual.
Esta ultima categoria de gasto desaparecera una vez se terminen de pagar dichos

COMPromisos;

4. Transferencias de regalias para ser ejecutadas por otras entidades.
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(Decreto 1949 de 2012, articulo 68; Decreto 817 de 2014, articulo 5))

Articulo 2.2.4.1.2.7.4. Ejecucién del capitulo de regalias del presupuesto de las
entidades territoriales. En aplicacidon del articulo 86 de la ley 1530 de 2012, las entidades
territoriales receptoras de asignaciones directas, asi como las entidades territoriales
designadas como ejecutoras de un proyecto, incorporaran al presupuesto anual que se
encuentre en ejecucion, mediante decreto expedido por el alcalde o gobernador, el monto
de los recursos de los proyectos de inversion aprobados por el respectivo érgano colegiado
de administracién y decisién, que correspondan a la bienalidad del Sistema General de
Regalias. Igualmente las entidades territoriales a quienes se les asignen recursos para el
fortalecimiento de las oficinas de planeacion y las secretarias técnicas de los 6rganos
colegiados de administracion y decisién, incorporaran estos recursos al presupuesto que se
encuentre en ejecucion, mediante decreto expedido por el alcalde o gobernador.

Las adiciones, modificaciones, reducciones, aplazamientos y en general las operaciones
presupuestales correspondientes a partidas del Sistema General de Regalias del capitulo
de regalias dentro de los presupuestos de las entidades territoriales se haran por decreto
del alcalde o gobernador, y se soportaran, en lo pertinente, en decisiones previamente
adoptadas por el 6rgano colegiado de administracién y decision.

La entidad territorial podra adquirir compromisos contra la totalidad de recursos aprobados
por el érgano colegiado de administracion y decision para los proyectos de inversion que
esten incorporados al presupuesto de la entidad, para lo cual la autoridad correspondiente
en dicha entidad expedira el certificado de disponibilidad presupuestal respectivo, que
garantiza la existencia de la apropiacion en el presupuesto para atender el compromiso que
se pretende adquirir.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 59)

Articulo 2.2.4.1.2.7.5. Cierre presupuestal del capitulo de regalias. Al terminar cada
bienalidad del presupuesto del Sistema General de Regalias, las entidades territoriales
realizaran un ejercicio auténomo e independiente de cierre presupuestal para el capitulo de
regalias y los saldos no comprometidos, asi como aquellas partidas que respalden
compromisos adquiridos o cuentas por pagar, se incorporaran mediante decreto del alcalde
o gobernador, como ingresos al presupuesto de la siguiente bienalidad, al igual que las
apropiaciones que se respaldaran con cargo a los mismos, distinguiendo el tipo de recurso
que le dio origen, y respetando la destinacion del mismo.

Al terminar una vigencia fiscal que no corresponda a la bienalidad del Sistema General de
Regalias no sera necesario hacer cierre del capitulo de regalias, se continuard con la
ejecucion presupuestal; sin embargo, para efectos estadisticos podran generarse informes
del estado de la ejecucion con corte a esa fecha.

Los recursos disponibles una vez liquidados los contratos correspondientes a proyectos
financiados con recursos de los Fondos de Compensacion, de Desarrollo Regional y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, deberan reintegrarse a la Cuenta Unica del Sistema

General de Regalias.

Los recursos disponibles, una vez liquidados los contratos correspondientes a proyectos
financiados con recursos de asignaciones directas, deberan incorporarse al capitulo de
regalias del presupuesto de la entidad territorial, dentro de los ingresos de capital, como un
recurso del balance, que servira de fuente de financiacién para otro proyecto de inversién,
el cual en todo caso deberd ser aprobado por érgano colegiado de administracién y decisién
correspondiente, para su ejecucion.
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Los rendimientos financieros generados con recursos de los Fondos de Compensacion, de
Desarrollo Regional y de Ciencia Tecnologia e Innovacion, deberan reintegrarse a la Cuenta
Unica del Sistema General de Regalias. Los rendimientos financieros generados con
recursos de asignaciones directas, son de la entidad territorial y deberan incorporarse al
capitulo de regalias del presupuesto de la entidad territorial, dentro de los ingresos de capital
y serviran de fuente de financiacién para otro proyecto de inversion, el cual en todo caso
debera ser aprobado por el 6rgano colegiado de administraciéon y decisién correspondiente.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 60)

Articulo 2.2.4.1.2.7.6. Autorizacion de vigencias futuras para proyectos financiados
con asignaciones directas. Para efectos de lo dispuesto por el articulo 97 de la Ley 1530
de 2012, se entiende que el érgano colegiado de administracion y decision competente, es
el 6rgano colegiado de administracién y decisién para asignaciones directas del nivel
departamental, municipal o distrital, respectivo.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 61)

Articulo 2.2.4.1.2.7.7. Manejo de recursos destinados al fortalecimiento de las
secretarias de planeacion. Los recursos destinados al fortalecimiento de las secretarias de
planeacion y de las secretarias técnicas de los 6rganos colegiados de administracion y
decisién no tendran que ser aprobados por los 6rganos colegiados de administracion y
decisiéon para su incorporacion y ejecucion.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 62)

Articulo 2.2.4.1.2.7.8. Rendimientos financieros de las asignaciones directas y
compensaciones. En desarrollo de lo previsto en el articulo 15 de la Ley 1744 de 2014, los
rendimientos financieros generados por las asignaciones directas y compensaciones del
Sistema General de Regalias, con posterioridad a su giro son de propiedad de las entidades
beneficiarias de dichos recursos. A estos rendimientos, que permaneceran en la cuenta
autorizada por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion, se debe dar la
misma destinacion prevista en las disposiciones vigentes para dichas asignaciones, surtir
los tramites correspondientes ante el respectivo érgano colegiado de administracion y
decisién y, para su ejecucion, se incorporaran en los presupuestos de la respectiva entidad
territorial de acuerdo con lo establecido en inciso 5 del articulo 2.2.4.1.2.7.5 del presente
decreto.

(Decreto 722 de 2015, articulo 16)

SUBSECCION 8
CAPACIDAD DE PAGO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Articulo 2.2.4.1.2.8.1. Computo de las asignaciones en la capacidad de pago. De
acuerdo con los articulos 40 y 133 de la ley 1530 de 2012, los ingresos por asignaciones
directas y recursos asignados por los fondos del Sistema General de Regalias computan en
la capacidad de pago de las entidades territoriales, solamente para contratar operaciones de
crédito publico destinadas a financiar proyectos de inversion previamente aprobados por los
organos colegiados de administraciéon y decision.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 63)

Articulo 2.2.4.1.2.8.2. Célculo de la capacidad de pago de las entidades territoriales
receptoras de asignaciones directas y entidades territoriales designadas como
ejecutoras. Para efectuar el calculo de los indicadores de capacidad de pago de las
entidades territoriales receptoras de asignaciones directas y entidades territoriales
ejecutoras, a los que se refiere la Ley 358 de 1997, se deben incluir dentro de los ingresos
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corrientes por regalias los ingresos por concepto de asignaciones directas y los asignados
por los fondos del Sistema General de Regalias, previamente aprobados por el érgano
colegiado de administracién y decision correspondiente, conforme a las normas pertinentes
fijadas en la Ley 1530 de 2012. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el articulo 44 de
la Ley 1530 de 2012.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 64)

Articulo 2.2.4.1.2.8.3. Indicadores de capacidad de pago y normas de responsabilidad
fiscal. De acuerdo con los articulos 40 y 133 de la Ley 1530 de 2012, para realizar
operaciones de crédito publico respaldadas con recursos del Sistema General de Regalias,
las entidades territoriales deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Utilizar ese tipo de recursos exclusivamente para financiar proyectos de inversion
previamente aprobados por los érganos colegiados de administracién y decision;

2. Incluir en el calculo de capacidad de endeudamiento solamente las asignaciones
directas y los recursos de los fondos, aprobados para estos fines por los 6rganos
colegiados de administracion y decision; y

3. Dar pleno cumplimiento a todas las normas de endeudamiento y disciplina fiscal

vigentes.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 65)

Articulo 2.2.4.1.2.8.4. Autorizacion de los cupos de endeudamiento. Para autorizar los
cupos de endeudamiento, las asambleas y los concejos pueden incluir créditos apalancados
con asignaciones del Sistema General de Regalias unicamente cuando este tipo de recursos
se destine a financiar proyectos de inversiébn previamente aprobados por los 6rganos
colegiados de administraciéon y decision.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 66)

Articulo 2.2.4.1.2.8.5. Excedentes de liquidez de los recursos del sistema general de
regalias. De conformidad con el articulo 95 de la Ley 1530 de 2012, la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra invertir
los excedentes transitorios de liquidez de los recursos del Sistema General de Regalias en
titulos de deuda publica de la Nacién, en depdsitos remunerados en el Banco de la Republica
o en pagareés de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

Para efectos de lo anterior, el Comité de Tesoreria del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico aprobara la politica general de las inversiones de los excedentes transitorios de
liquidez. Asi mismo, el Comité de Tesoreria autorizara previamente la inversion en pagarés
del Tesoro Nacional.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 67)

SUBSECCION 9 ,
PLATAFORMA INTEGRADA DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Articulo 2.2.4.1.2.9.1. Plataforma integrada de informacion del Sistema General de
Regalias. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1530 de 2012, addéptese un sistema de
informacién de largo alcance, interactivo, que permita visualizar en tiempo real el ciclo del
recurso y los resultados de los proyectos de inversién que se financiaran con cargo a los
recursos del Sistema General de Regalias. El sistema mostrara los resuitados utilizando
mecanismos de ultima tecnologia en mapeo digital para evidenciar e indagar de forma
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profunda la informacién del Sistema General de Regalias que se cargue. El sistema deberd
permitir ubicar los recursos y proyectos de forma geo referencial.

El sistema permitira obtener toda la informacién sobre un proyecto especifico en linea,
mostrando los recursos invertidos hasta al momento, el nimero de beneficiarios, videos y

fotos.

Este sistema de informacién permitira subir informacion desde cualquier lugar y permitira
visualizar esta informacién mediante la integracién de los bancos de programas y proyectos
y de los érganos del Sistema General de Regalias, quienes trasladaran la informacién a una
plataforma transversal de informacion.

Esta herramienta debe permitir hacer un seguimiento adecuado y completo a los recursos y
proyectos del sistema, dando acceso a los datos mas recientes sobre los recursos que se
presupuestaron y como se estan ejecutando.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 68; Decreto 817 de 2014, articulo 6)

Articulo 2.2.4.1.2.9.2. Definicién de la plataforma integrada del sistema. La plataforma
integrada del Sistema General de Regalias es un sistema que integra la informacién sobre
los recursos naturales no renovables, las contraprestaciones economicas originadas por la
explotacion de éstos, su destinacién con énfasis en los proyectos de inversion que se
financian con cargo al sistema, con el fin de brindar mayor transparencia en el manejo de los
recursos mediante la publicacion de informacion recogida a partir de sistemas ya existentes
sin que se intervengan bases de datos.

La plataforma permitira acceso libre a las entidades territoriales, a los érganos del Sistema
General de Regalias y a todos los ciudadanos para visualizar y monitorear los recursos
naturales no renovables, las contraprestaciones econdmicas originadas por la explotacion
de éstos, su destinacion con énfasis en los proyectos de inversion que se financian con cargo

al sistema.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 69)

Articulo 2.2.4.1.2.9.3. Administracion de la plataforma integrada del sistema. La
plataforma integrada del Sistema General de Regalias sera administrada por la Comision
Rectora, quien fijara las condiciones, caracteristicas y estandares de calidad de la

plataforma.

La Comisidén Rectora expedira un acuerdo en el que establecera el método mediante el cual
se unificara la informacién que presenten los diferentes actores que alimenten la plataforma.
(Decreto 1949 de 2012, articuio 70)

Articulo 2.2.4.1.2.94. Componentes de la plataforma integrada del sistema. La
plataforma integrada del Sistema General de Regalias sera transversal y debera exponer el
ciclo completo del recurso y brindar un pancrama detallado de la marcha del proyecto, para
estos efectos, reflejard la siguiente informacion:

1. La ubicacion del recurso natural no renovable que gener6 un porcentaje de regalia;
2. Los volumenes de produccién recaudados;

3. Ladistribucion que se hace de los recursos a cada uno de los beneficiarios del Sistema
General de Regalias;
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4. El giro que se hace a cada uno de los beneficiarios del Sistema General de Regalias;

5. El registro de las iniciativas de proyectos de inversion presentadas ante los érganos
colegiados de administracion y decision, clasificadas por cada uno de los fondos del
sistema y asignaciones directas, y por sectores de inversion;

6. Verificacién de requisitos para la aprobacion de los proyectos viabilizados por los
organos colegiados de administracion y decision;

7. Los proyectos viabilizados por los 6rganos colegiados de administracion y decisién y el
Departamento Nacional de Planeaciéon, con su respectivo cronograma de ejecucion,
fuentes de financiacién e indicadores de seguimiento, de acuerdo con la metodologia

definida para tal fin;
8. La priorizacion y aprobacién de los proyectos de inversion;
9. El monto de recursos de regalias que se destind para la financiacion del proyecto;
10. Los proyectos de inversion que se encuentran en ejecucion o ya se han ejecutado;

11. Gestidn administrativa, fisica y financiera de la ejecucion de los proyectos de inversiéon
e inversiones financieras efectuadas por los 6rganos del Sistema General de Regalias
conectados o fuera de linea del sistema,;

12. El ejecutor del proyecto de inversion;

13. El interventor del proyecto;

14. La region, departamento, distrito o municipio que se beneficia con el proyecto de
inversion;

15. El estado de los Fondos de Ahorro y Estabilizacién y de ahorro pensional de las

Entidades Territoriales.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 71)

Articulo 2.2.4.1.2.9.5. Registro de informacion. Las entidades territoriales, los ejecutores
de los proyectos, los érganos del Sistema General de Regalias, el Fonpet, el Banco de la
Republica, el Instituto Geografico Agustin Codazzi y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica deberan registrar la informacion en forma estandarizada, teniendo
en cuenta los parametros que para el efecto disponga la Comisién Rectora.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 72)

Articulo 2.2.4.1.2.9.6. Procedimiento para registro de informacion. La Comision Rectora
mediante acuerdo establecera el procedimiento para registrar la informacion.
(Decreto 1949 de 2012, articulo 73)

Articulo 2.2.4.1.2.9.7. Informacion del banco de programas y proyectos de inversion
del sistema general de regalias. La plataforma recogera informacion del Banco de
Programas y Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias, y este, a su vez
debera recibir informacién de los proyectos de inversion registrados en los bancos de
programas de las entidades territoriales.

(Decreto 1949 de 2012, articulo 74)
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CAPITULO 2 ,
SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION (SMSCE) DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

SECCION 1
GENERALIDADES

Articulo 2.2.4.2.1.1. Alcance del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion. El Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE),
desarrollara procesos de recoleccién, consolidacion, verificacion, analisis de la informacién,
imposicion de medidas de control y retro alimentacién de los resultados de las inversiones
ejecutadas con recursos del Sistema General de Regalias (SGR), con el fin de velar por el
uso eficaz, y eficiente de los mismos.

Paragrafo 1. La verificacion de los requisitos para la aprobacion de los proyectos, sefialada
en el inciso 4 del articulo 26 de la Ley 1530 de 2012, se podra adelantar en el marco del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE), bajo el enfoque de
acciones preventivas de éste.

Paragrafo 2. En el marco de las acciones preventivas del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE) y cuando a ello hubiere lugar, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) en su calidad de administrador de este sistema, establecera
las acciones de mejora a cargo de los beneficiarios o ejecutores de recursos de inversion
del Sistema General de Regalias, que propendan por el uso eficaz y eficiente de los mismos.

Paragrafo transitorio. En el ejercicio de las funciones a que hacen referencia los articulos
135y 144 de la Ley 1530 de 2012, el Departamento Nacional de Planeacion, a través de la
Direccion de Vigilancia de las Regalias, podra apoyarse para el seguimiento a las regalias
causadas al 31 de diciembre de 2011, en los instrumentos previstos en la normativa vigente
para esa fecha.

(Decreto 414 de 2013, articulo 1)

Articulo 2.2.4.2.1.2. Naturaleza de Ila labor del Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion. Las labores del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion (SMSCE) son de naturaleza administrativa, de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo tercero del articulo 361 de la Constitucion Politica.

Esta labor es diferente de la del control fiscal, disciplinario y penal que corresponde a los
organos de control y a la Fiscalia General de la Nacién y para su ejecucion no ejerce
funciones de policia judicial o de investigacion.

(Decreto 414 de 2013, articulo 2)

Articulo 2.2.4.2.1.3. Ambito de aplicacion. Las disposiciones previstas en el presente
capitulo aplican a los siguientes 6rganos y actores del Sistema General de Regalias (SGR),
senalados en la Ley 1530 de 2012, respecto de los recursos de este Sistema:

1. Comisién Rectora;

2. Organos colegiados de administracion y decision;

3. Secretarias técnicas de los 6rganos colegiados de administracion y decision;
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4. Secretaria técnica de la Comision Rectora;
5. Banco de la Repubilica, respetando su autonomia constitucional;
6. Administrador del ahorro pensional de las entidades territoriales;

7. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

8. Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Mineria, quienes cumplen funciones en el ciclo de las regalias, y las
entidades en quien delegue la funcién constitucional de fiscalizar la exploracion y
explotacion de los recursos naturales no renovables y de adelantar las actividades de
conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo colombiano;

9. Departamento Nacional de Planeacién;
10. Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias);

11 Departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de
los mismos, reconociendo su autonomia administrativa;

12. Cualquier entidad publica que sea designada por un 6rgano colegiado de administracion
y decision, como ejecutora de un proyecto de inversibn o como instancia para la
contratacion de la interventoria.

13. Los representantes legales y ordenadores del gasto de las entidades beneficiarias o
ejecutoras de proyectos de inversién financiadas con recursos del Sistema General de

Regalias (SGR).
14. Las personas designadas como gestores temporales.

Paragrafo. Todos los actores del sistema definidos en el presente articulo estaran sujetos a
las actividades de monitoreo y ademas, seran sujetos pasivos de seguimiento, control y
evaluacién por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE), los
sefialados en los numerales 11, 12, 13 y 14, cuando a ello hubiere lugar.

(Decreto 414 de 2013, articulo 3)

Articulo 2.2.4.2.1.4. Responsabilidad de los 6rganos y actores del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE). En concordancia con la Seccién
4, Gestion de Informacion, del presente capitulo, los 6rganos y actores del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE) son responsables del reporte de la
informacion que demande el sistema en el marco de sus funciones, dentro de los 15 primeros
dias de cada mes y en las condiciones que defina el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), en su calidad de administrador del SMSCE, conforme a lo previsto en el articulo 100

de la Ley 1530 de 2012.

Las entidades administradoras, beneficiarias y ejecutoras son responsables de suministrar
deforma veraz, oportuna e idénea dicha informacion para realizar el monitoreo, seguimiento,
control y evaluacion; identificar las situaciones que puedan afectar la correcta utilizacion de
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los recursos y el cumplimiento de los resultados programados; asi como de implementar de
forma inmediata las acciones de mejora que se requieran.

Paragrafo 1. Las secretarias técnicas seran responsabies del reporte de informacion de la
totalidad de los proyectos de inversion radicados y de su presentacion a los 6rganos
colegiados de administracion y decision (OCAD). Las oficinas de planeacién o la
dependencia que haga sus veces, deben remitir a la secretaria técnica del OCAD
correspondiente todos los proyectos radicados en la misma, que se pretendan financiar o
cofinanciar con recursos del Sistema General de Regalias (SGR).

Paragrafo 2. Las entidades designadas por los érganos colegiados de administracion y
decision (OCAD), como ejecutores de los proyectos aprobados por éstos, seran
responsables de la recoleccién, custodia y reporte al Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion (SMSCE) de la informacion del proyecto desde la aprobacion hasta su
cierre; asi como del expediente del proyecto formulado que sera trasladado por la respectiva
secretaria técnica a este.

(Decreto 414 de 2013, articulo 4)

Articulo 2.2.4.2.1.5. Verificacién, consolidacion, analisis y evaluacién de informacioén.
El Departamento Nacional de Planeacion de forma trimestral efectuara la consolidacion,
andlisis, evaluacion y retroalimentacion de la informacién reportada por los érganos y actores
del Sistema sefialados en el articulo 2.2.4.2.1.3 del presente decreto, necesaria para el
adecuado funcionamiento del Sistema General de Regalias (SGR).

(Decreto 414 de 2013, articulo 5)

Articulo 2.2.4.2.1.6. Control Social. El Departamento Nacional de Planeacion, en su
calidad de administrador del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién
(SMSCE), propiciara espacios de control social, donde el ejecutor, contratista e interventor
o supervisor, informan e interactuan con la sociedad civil sobre el alcance y la ejecucion del
proyecto de inversién; para ello sefialara los mecanismos y las metodologias a ser utilizadas
en concordancia con las disposiciones y politicas vigentes. Los resultados de este gjercicio
se deben reportar al SMSCE conforme a los lineamientos que el Departamento Nacional de
Planeacion senale.

Se promovera la creacién y consolidacién de grupos de auditores ciudadanos, y el desarrollo
de auditorias ciudadanas, audiencias publicas de rendicion de cuentas, comités de obra
participativos o foros virtuales con organizaciones y otros instrumentos definidos en las
normas de caracter general que reglamenten la materia.

Para el ejercicio de la participacién ciudadana y control social se dispondra la informacion
sobre el proyecto formulado y su ejecucion a través de reportes publicos que deben generar
y publicar de forma mensual los ejecutores en la Plataforma Integrada de Informacién del
Sistema General de Regalias (SGR) o través de sus respectivas paginas web, hasta tanto
esta se implemente.

Paragrafo. Cuando los proyectos sean de impacto regional, conforme lo dispuesto por el
articulo 155 de la Ley 1530 de 2012, en los grupos de auditores ciudadanos tendran derecho
a participar integrantes de los departamentos 0 municipios que se beneficien del proyecto.
(Decreto 414 de 2013, articulo 6)

SECCION 2 '
MONITOREO, SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION
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SUBSECCION 1
MONITOREO

Articulo 2.2.4.2.2.1.1. Alcance del monitoreo. En virtud de lo dispuesto en el numeral 1
del articulo 102 de la Ley 1530 de 2012, el monitoreo se llevara a cabo a través de
indicadores definidos por el Departamento Nacional de Planeacion respecto del manejo de
los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) que incluye: la presentacion de las
iniciativas a consideracién de las instancias colegiadas, su aprobacion y ejecucion; los
recursos orientados al funcionamiento del Sistema General de Regalias (SGR), Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE), Ahorro Pensional Territorial, Fondo
de Ahorro y Estabilizacion (FAE) y actividades relacionadas con la fiscalizacién de la
exploracién y explotacion de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia del subsuelo;
asi como las inversiones financieras realizadas con los mismos. Se realizara de manera
periddica sobre cada uno de los actores del Sistema General de Regalias (SGR), a través
de las siguientes actividades:

1. Recoleccion: Consiste en la recopilacién de la informacion generada por los diferentes
actores del Sistema General de Regalias (SGR) a través del sistema de informacién al
que se refieren los articulos 2.2.4.1.2.9.1 a 2.2.4.1.2.9.7 del presente decreto.

2. Verificacion: Comprobacion selectiva de la informacion reportada en relacion con las
respectivas fuentes de informacién. Para tal efecto, se podran adelantar visitas para la
verificacion de la informacion reportada.

3. Consolidacién: Consiste en la agrupacion de la informacion recopilada a partir de los
criterios establecidos por el Departamento Nacional de Planeacién y la Comisiéon Rectora

para efectos de su analisis.

4. Analisis: Examen general o particular de la informacion recopilada y consolidada para
el célculo de indicadores especificos y estratégicos que permitan identificar acciones u
omisiones de los érganos y actores del Sistema General de Regalias (SGR) que generen
riesgo en el uso eficaz y eficiente de los recursos del sistema.

5. Elaboracion de informes de anélisis y retroalimentacion: Comprende la preparacion
de informes con el andlisis de la informacién reportada por los érganos y actores
sefalados en el articulo 2.2.4.2.1.3 del presente decreto, para la toma de decisiones a

que hubiere lugar.
{Decreto 414 de 2013, articulo 7)

Articulo 2.2.4.2.2.1.2. Metodologias del Monitoreo. El monitoreo se realizara a partir de

metodologias diferenciadas de acuerdo con la labor de los 6rganos y actores del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE), sobre los siguientes hechos y

aspectos:

1. Ciclo de las regalias.

2. Presentacion, viabilidad, priorizacion y aprobacion de proyectos.

3. Ejecucion de proyectos de inversion y el giro de recursos a los mismos.

4. Excedentes de liquidez y las inversiones financieras derivadas de estos.
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5. Administracién de recursos destinados al ahorro pensional territorial y a los del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion.

6. Ejecucion de asignaciones diferentes a la inversién.

Estas metodologias seran desarrolladas y expedidas por el Departamento Nacional de
Planeacién, en su condicidn de administrador del Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion (SMSCE) y deben incluir como minimo los indicadores que permitan
medir el avance en el cumplimiento de las metas programadas, y el resultado e impacto de
las mismas; los procedimientos para la identificaciéon de acciones u omisiones en la gestion
de las entidades beneficiarias, ejecutoras ¢ administradoras, que pongan en riesgo la
adecuada utilizacién de los recursos; y la formulacién, aprobacion y seguimiento de los
planes de mejora.

Paragrafo 1. Los resultados derivados del monitoreo seran comunicados a los respectivos
organos y actores del Sistema General de Regalias (SGR) para la implementacion de las
acciones a que haya lugar y seran considerados para la determinacion de los proyectos de
inversién objeto de seguimiento o evaluacion por dicho sistema.

Paragrafo 2. Las secretarias técnicas de los drganos colegiados de administracion y
decision (OCAD) y las entidades administradoras, beneficiarias y ejecutoras de recursos del
Sistema General de Regalias (SGR) son responsables de suministrar de forma veraz,
oporiuna e idénea, la informacion requerida para realizar el monitoreo; identificar las
situaciones que puedan afectar la correcta utilizacion de los recursos y el cumplimiento de
los resultados programados; asi como de implementar de forma inmediata las acciones de
mejora que se requieran.

Paragrafo 3. El sistema de monitoreo podra tener en cuenta los conceptos emitidos por los
6rganos consultivos y dictdmenes de expertos, en el momento de realizar las
recomendaciones e implementaciéon de planes de mejora.

(Decreto 414 de 2013, articulo 8)

Articulo 2.2.4.2.2.1.3. Cuentas maestras. En las cuentas maestras sélo se podra realizar
operaciones débito que se destinen al pago de obligaciones generadas en la ejecucidon de
dichos recursos o de la inversion financiera de los mismos. Toda transaccién que se efectie
con cargo a éstas se debe hacer por transferencia electrénica.

Paragrafo. Las cuentas autorizadas por el Departamento Nacional de Planeacion en virtud
del articulo 44 de la Ley 1530 de 2012 o registradas para el manejo de los recursos de
fortalecimiento de las secretarias técnicas de los ¢rganos colegiados de administracion y
decision (OCAD) o de las oficinas de planeacion territorial se deben identificar como cuenta
maestra. Estas se podran sustituir cuando haya transcurrido como minimo un afio de su
autorizacion o registro, o cuando se demuestren deficiencias en el servicio prestado por la
entidad bancaria.

(Decreto 414 de 2013, articulo 9)

SUBSECCION 2
SEGUIMIENTO

Articulo 2.2.4.2.2.2.1. Alcance del seguimiento. El seguimiento estad orientado a la
verificacion de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion financiados con
recursos del Sistema General de Regalias (SGR) seleccionados como resultado del
monitoreo, en términos de eficacia, eficiencia y calidad en la gestion de los bienes o servicios
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objeto de los mismos, respecto de la informacién suministrada por los ejecutores y la
recopilada por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE), de

acuerdo con los siguientes conceptos:

1.

3.

Eficacia: Cumplimiento de las metas de los indicadores del proyecto de inversion
establecidas en la formulacién del mismo;

Eficiencia: Relacion entre los recursos utilizados en el proyecto y los logros obtenidos,
en términos del cumplimiento de las metas en los plazos programados en el cronograma
establecido en la formulacion y en los estandares técnicos de los bienes o servicios

alcanzados en el desarrollo del mismo;

Calidad: Cumplimiento de los estandares técnicos de los bienes o servicios logrados en
el desarrolio del proyecto de conformidad con la formulacion del mismo.

(Decreto 414 de 2013, articulo 10)

Articulo 2.2.4.2.2.2.2. Instrumentos del seguimiento. En el seguimiento se utilizaran los
siguientes instrumentos:

1.

Visitas de verificacion: De acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 102
de la Ley 1530 de 2012, con el fin de verificar la ejecucion de los proyectos financiados
con recursos del Sistema General de Regalias (SGR), objeto de seguimiento, se podran
practicar visitas de verificacion a los sitios donde se realicen las inversiones. En
desarrollo de las visitas se podra solicitar informacion de caracter técnico, administrativo,
legal y financiero, necesaria para su verificacion.

Estas visitas seran anunciadas al ejecutor mediante comunicacion escrita dirigida a la
entidad visitada, indicando los integrantes, el objeto y duracién de la misma. De esta se
rendira un informe que servira de base para evaluar la procedencia de iniciar un
procedimiento administrativo, en los términos previstos en la Ley 1530 de 2012 y en el
presente capitulo, y la adopciéon de medidas preventivas, correctivas o sancionatorias.

En desarrollo de las visitas de verificacién, los funcionarios o contratistas autorizados
por el Departamento Nacional de Planeacion, podran solicitar al ejecutor, contratistas o
interventores la presentacion de documentos y los registros financieros y contables
pertinentes para establecer la conformidad de la ejecucion fisica y financiera del

proyecto;

Pruebas técnicas o conceptos de expertos: Cuando a ello hubiere lugar y con cargo
al Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE), se podra
disponer la practica de pruebas técnicas o solicitar dictamenes de expertos para verificar
la calidad de los bienes o servicios provistos en la ejecucion de los proyectos de inversion
o el avance fisico de los mismos. Estas podran practicarse directamente por el
Departamento Nacional de Planeacion o a través de terceros que cuenten con la
experticia requerida certificada de acuerdo con el tipo de prueba o concepto a elaborar.

Paragrafo. En los proyectos financiados con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién se aplicaran los lineamientos que para el efecto se definan, conforme lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 1530 de 2012.

(Decreto 414 de 2013, articulo 11)
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Articulo 2.2.4.2.2.2.3. Seleccion de proyectos para seguimiento. Con base en los
resultados del monitoreo se determinara periddicamente la muestra de los proyectos objeto
de seguimiento, atendiendo los criterios de seleccion y la metodologia definida para tal fin.
(Decreto 414 de 2013, articulo 12)

SUBSECCION 3
EVALUACION

Articulo 2.2.4.2.2.3.1. Alcance de la evaluacion. La evaluacién se realizard sobre los
proyectos de inversion seleccionados y se orientara a la verificacion de la gestion, productos
y resultados del proyecto definidos en la formulacion del mismo, en términos de eficacia,
eficiencia y calidad. Periddicamente se efectuaran evaluaciones del impacto generado por
la inversion de recursos del Sistema General de Regalias (SGR).

(Decreto 414 de 2013, articulo 13)

Articulo 2.2.4.2.2.3.2. Tipos de evaluacion. Las evaluaciones podran ser:

1. De gestion: Es aquella que se practica durante la ejecucion del proyecto para verificar
la eficacia en la gestién del mismo.

2. De resultados: Es la verificacion y andlisis que se realiza al finalizar la ejecucién del
proyecto respecto del cumplimiento del propdsito, metas, productos, resultados y
beneficios generados con la ejecucion del proyecto en la poblacién beneficiada.

3. De operacion de las inversiones: Consiste en la verificacién in situ de la operacion del
proyecto al finalizar su ejecucion y dentro de los dos afos siguientes a su terminacion.

4. De impacto: Se refiere al analisis de los cambios en las condiciones de vida de la
poblacion objeto y en el desarrollo local y regional como consecuencia de la ejecucion e
implementaciéon de proyectos financiados con recursos de regalias, asi como de los
resultados cientificos que pueda realizar la comunidad académica y cientifica del pais
en los proyectos financiados con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Paragrafo. En los proyectos financiados con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion se aplicaran los lineamientos que para el efecto se definan, conforme lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 1530 de 2012.

(Decreto 414 de 2013, articulo 14)

Articulo 2.2.4.2.2.3.3. Seleccion de proyectos para evaluacion. Periodicamente, se
determinara la muestra de los proyectos objeto de evaluacion atendiendo criterios
estratégicos definidos en la metodologia que sera utilizada para tal fin.

(Decreto 414 de 2013, articulo 15)

SUBSECCION 4
CONTROL

Articulo 2.2.4.2.2.4.1. Alcance. De acuerdo con el numeral 3 del articulo 102 de la Ley 1530
de 2012, el control se adelantara respecto de los sujetos pasivos sefalados en el paragrafo
del articulo 2.2.4.2.1.3 del presente decreto, soportado en informes derivados del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE) o de otras fuentes de informacién
en las cuales se identifiquen acciones u omisiones que afecten el uso adecuado, eficaz y
eficiente de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) o el cumplimiento de los
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requisitos de ley del mismo, observando lo dispuesto en el articulo 127 de la Ley 1530 de
2012.

Para la aplicacion de las medidas de control se debe surtir el procedimiento preventivo o
correctivo y sancionatorio establecido en la Ley 1530 de 2012, seglun sea el caso. Las
causales que dan lugar a estas medidas son las establecidas en los articulos 109 y 113 de
la mencionada Ley, respectivamente, que se identifiquen en la administracion, inversién
financiera o ejecucién de los proyectos de inversion financiados con recursos del Sistema
General de Regalias (SGR).

(Decreto 414 de 2013, articulo 16)

Articulo 2.2.4.2.2.4.2. Informacion en el procedimiento preventivo. El Departamento
Nacional de Planeacién dictara los lineamientos que se tendran en cuenta para la aplicacién
de la causal establecida en el literal a) del articulo 109 de la Ley 1530 de 2012, especificando
tipo de informacion y plazos para su entrega.

(Decreto 414 de 2013, articulo 17)

Articulo 2.2.4.2.2.4.3. Peligro inminente. Para efectos de la causal del literal c) del articulo
109 de la Ley 1530 de 2012, el peligro inminente se entendera como el inicio de la ejecucion
de acciones u omisiones que generen una amenaza cierta y cercana de destinar o invertir
los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) en gastos diferentes a los establecidos
en la ley o el proyecto aprobado por el respectivo érgano colegiado de administracion y
decision (OCAD), o la inexistencia de requisitos legales. Lo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 127 de la Ley 1530 de 2012.

(Decreto 414 de 2013, articulo 18)

Articulo 2.2.4.2.2.4.4. Tasacion de las multas. De acuerdo con las causales establecidas
en el articulo 113 de la Ley 1530 de 2012, la multa prevista en el articulo 119 de la Ley 1530
de 2012, se impondra al representante legal de la entidad beneficiaria o ejecutora, previo
procedimiento correctivo y sancionatorio, sin perjuicio de la aplicacion de otras medidas
correctivas y sancionatorias a que haya lugar. La multa en ninguin caso podra exceder los
100 SMMLV y para su imposicion se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Si se comprueba resistencia, negativa u obstruccién en el curso del procedimiento
correctivo y sancionatorio, se impondra muita desde cinco (5) SMMLV hasta diez (10)

SMMLYV;

2. Sihay reincidencia en la comisidn de causales que ameritaron la imposicion de medidas
de control, se impondra multa desde cinco (5) SMMLV hasta veinte (20) SMMLV;

3. Si se prueba beneficio econdmico por parte del representante legal de la entidad
beneficiaria o ejecutora, se impondra multa desde veinte (20) SMMLV hasta ochenta

(80) SMMLYV;

4. Si se prueba dafo o peligro social, econdmico o ambiental se impondra multa desde
veinte (20) SMMLV hasta cien (100) SMMLV.

En el evento que concurran mas de dos criterios de graduacién de esta medida, la base para
calcular la multa sera la mayor entre ellas.
(Decreto 414 de 2013, articulo 19)

Articulo 2.2.4.2.2.4.5. Sobre la medida de suspensién de giros. Cuando la medida de
control sea la de suspension de giros, ésta no surtira efectos para aquellas apropiaciones
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presupuestales o recursos en cuenta que respalden compromisos adquiridos con
anterioridad a ésta, incluyendo las vigencias futuras debidamente perfeccionadas, excepto
cuando estos correspondan a la causal que dio origen a la suspension.

lgualmente, la medida no surtird efectos para las apropiaciones presupuéstales o recursos
en cuenta que se encuentren amparando licitaciones, concursos o cualquier proceso de
contratacion, que se haya iniciado formalmente con anterioridad a la fecha de expedicion del
acto administrativo de aplazamiento de apropiaciones. En el evento en que estos procesos
se declaren desiertos o por cualquier motivo no se perfeccionen los compromisos, la
apropiacién presupuestal respectiva se entendera aplazada.

Los recursos de regalias disponibles en la entidad beneficiaria podran destinarse a realizar
los pagos derivados de los compromisos a los que hace referencia este articulo. Cuando los
recursos disponibles sean insuficientes para atender dichos compromisos, la entidad
beneficiaria podra solicitar en forma sustentada el giro de los recursos necesarios para
atenderlos.

La aplicacion de las excepciones al aplazamiento de las apropiaciones y la posibilidad de
giro de recursos para su financiacién se sujetara a las siguientes condiciones y requisitos:

1. El compromiso o el proceso de seleccién en curso no debe haber sido la causa de la
suspension preventiva o correctiva de los giros de recursos.

2. El secretario de hacienda o quien haga las veces y el tesorero de la entidad beneficiaria
deben certificar la inexistencia de recursos disponibles para atender [os compromisos
excepcionados del aplazamiento presupuestal.

3. La solicitud de giro para el cumplimiento de los compromisos excepcionados del
aplazamiento presupuestal debe ser solicitada por el representante legal de la entidad
beneficiaria, quien certificara que en su debida oportunidad se cumplieron los requisitos
legales necesarios para la celebracién de los compromisos o iniciacién de los procesos
de seleccion. El Departamento Nacional de Planeacién verificard la observancia de estos
requisitos, y podra abstenerse de ordenar el respectivo giro, en el caso de no darse
cumplimiento de estos.

Entre la fecha de la suspension de giros y el decreto de aplazamiento, no se podran expedir
certificados de disponibilidad presupuestal ni iniciar ningln proceso de seleccidén contractual
con cargo a recursos del Sistema General de Regalias (SGR).

Paragrafo. Cuando proceda la medida de suspension de giros sobre un proyecto financiado
con recursos de los Fondos de Desarrollo Regional, Compensacion Regional o Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, se procedera de conformidad con lo dispuesto en el articulo 122
de la Ley 1530 de 2012, en lo que corresponda y lo senalado en este articulo.

(Decreto 414 de 2013, articulo 20)

Articulo 2.2.4.2.2.4.6. Levantamiento de la medida preventiva. Para el levantamiento de
la medida de suspension preventiva corresponde a la entidad demostrar ante el
Departamento Nacional de Planeacion:

1. Por la causal a) del articulo 109 de la Ley 1530 de 2012, acreditar el registro de la
informacioén completa y consistente que responda a la solicitud de informacién que dio
origen al procedimiento preventivo;
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2. Por la causal b) del articulo 109 de la Ley 1530 de 2012, acreditar el cumplimiento por
parte de la entidad ejecutora del plan de mejora formulado en razéon de las acciones u
omisiones identificadas en el egjercicio de la funcién de monitoreo, seguimiento y

evaluacion;

3. Por la causal c¢) del articulo 109 de la Ley 1530 de 2012, acreditar que se han detenido
o cesado las acciones u omisiones que implicaban un uso inadecuado, ineficaz, o
ineficiente de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR), o que se cumplié
con el requisito legal que se habia omitido.

(Decreto 414 de 2013, articulo 21)

Articulo 2.2.4.2.2.4.7. Levantamiento de las medidas correctivas y sancionatorias. Se
ordenard el levantamiento de las medidas correctivas y sancionatorias, como se indica a

continuacion:

1. Cuando la medida impuesta corresponda a la suspension de giros, una vez haya
transcurrido el término establecido en el acto administrativo que la impuso, el cual no
sera inferior a un mes ni superior a doce meses;,

2. Cuando se trate de la medida de no aprobacion de proyectos con cargo a los recursos
del Sistema General de Regalias, una vez haya transcurrido el término establecido en el
acto administrativo que la impuso, el cual no sera inferior a un mes ni superior a doce;

3. Cuando se imponga la medida sancionatoria de desaprobacidén del proyecto con su
consecuente devolucidon de recursos, una vez se verifique la devolucion de los mismos;

4. Cuando se trate de imposicién de multas, una vez se verifique el respectivo pago;

5. Frente a la medida de designacion de gestor temporal de asignaciones directas se
ordenara su levantamiento una vez se cumpla el término establecido por el respectivo
organo colegiado de administracion y decision (OCAD) o en su defecto, por el
Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con el articulo 120 de la Ley
1530 de 2012. Si se trata de los recursos de los fondos se ordenara su levantamiento
una vez se acredite ante el Departamento Nacional de Planeacion la ejecucion y cierre
del proyecto que dio lugar a la imposicion de la medida.

(Decreto 414 de 2013, articulo 22)

Articulo 2.2.4.2.2.4.8. Condiciones especiales de seguimiento y giro. Cuando la entidad
beneficiaria o ejecutora de recursos del Sistema General de Regalias (SGR) se someta a
condiciones especiales de seguimiento y giro, estara sujeta a seguimiento permanente por
el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE) durante el tiempo que
se mantenga esta condicion. El Departamento Nacional de Planeacion, en calidad de
administrador del SMSCE, expedira los actos administrativos correspondientes para la
aprobacién de esta condicion y el consecuente giro de los recursos.

Paragrafo. Para atender las situaciones de desastre o calamidad publica, las entidades
beneficiarias de regalias y compensaciones que se encuentren suspendidas en el giro de
las mismas o en condiciones especiales de seguimiento y giro, podran hacer uso de estos
recursos para asumir compromisos estrictamente relacionados con la atencion de la misma
con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias (SGR), previa solicitud al
Departamento Nacional de Planeacion, sustentada en la declaratoria de emergencia de
acuerdo con la Ley 1523 de 2012, quien procedera con base en esta a gestionar la
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autorizacion de giro correspondiente. Lo anterior, en concordancia con los lineamientos de
la Comision Rectora del SGR.
(Decreto 414 de 2013, articulo 23)

Articulo 2.2.4.2.2.4.9. Gestor Temporal. En virtud de lo dispuesto en el articulo 120 de la
Ley 1530 de 2012, la designacién del gestor temporal se hara de una lista de elegibles
integrada y conformada a través de invitacion publica realizada por el Departamento
Nacional de Planeacion. La invitacién publica para integrar esta lista se realizara por primera
vez en el afio 2013 y su actualizacién se hara cada 2 anos.

La designacion del gestor temporal por el érgano colegiado de administracion y decision
(OCAD), se hara por sorteo. La duracion de la medida de Gestor Temporal seré establecida
por el OCAD, de conformidad con el acto administrativo de imposicién de medida
sancionatoria proferido por el Departamento Nacional de Planeacion.

El 6rgano colegiado de administracion y decision (OCAD) informara por escrito al
Departamento Nacional de Planeacion sobre la inscripcion o la cancelacién de una persona
como gestor temporal en la lista de elegibles.

Para la designacion del gestor temporal, el érgano colegiado de administraciéon y decision
(OCAD) tendra en cuenta las-alertas generadas por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion (SMSCE) sobre los recursos del Sistema General de Regallas (SGR)
asi como lo previsto en el articulo 120 de la Ley 1530 de 2012.

El Gestor Temporal se financiara con cargo a los recursos de funcionamiento del Sistema
General de Regalias (SGR) a los que se refiere el articulo 11 de la Ley 1530 de 2012, en las
condiciones que determine la Comision Rectora.

La designacion del gestor temporal y su costo mensual debe constar en acto administrativo
motivado expedido por el érgano colegiado de administracién y decision (OCAD). La
secretaria técnica del OCAD debe adelantar las gestiones presupuéstales ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de afectar el correspondiente rubro presupuestal
del funcionamiento del Sistema General de Regalias (SGR), designado para estos efectos.

En todo caso, el Departamento Nacional de Planeacion regulara lo atinente al

funcionamiento del gestor temporal.
(Decreto 414 de 2013, articulo 24; Decreto 817 de 2014, articulo 12)

SECCION 3
INFORMES DEL SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO, CONTROL Y
EVALUACION (SMSCE)

Articulo 2.2.4.2.3.1. Informes. Periodicamente el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), en su calidad de administrador del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion (SMSCE), generara informes consolidados con los resultados obtenidos en el
ejercicio del monitoreo, seguimiento, control y evaluacion, los cuales seran objeto de
divulgacion en la Plataforma Integrada del Sistema General de Regalias (SGR) y en la
pagina web del Sistema. Dichos reportes seran remitidos a los érganos colegiados de
administracién y decision (OCAD) a través de sus secretarias técnicas para efectos de la
definiciéon, viabilizaciéon, priorizacion y aprobacion de proyectos, asi como para la
designacién de los respectivos ejecutores.

(Decreto 414 de 2013, articulo 25)
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Articulo 2.2.4.2.3.2. Socializacién y divulgacion de informacion. Las secretarias técnicas
de los drganos colegiados de administracion y decision {(OCAD) deben hacer publica y
mantener actualizada a través del canal dispuesto en el menu principal del sitio web de la
entidad que ejerza esta labor, y fijar en un lugar publico visible, la siguiente informacion:

1. Listado con la identificacion de los miembros del organo colegiado de administracion y
decision (OCAD) y los actos administrativos de delegacidn si hubiere lugar a ello.

2. Convocatoria a los miembros e invitados permanentes del organo colegiado de
administracion y decisién (OCAD), actas y acuerdos de las diferentes sesiones del

OCAD.

3. Relacién de proyectos presentados, viabilizados y aprobados por el érgano colegiado de
administracion y decision (OCAD), asi como, el ejecutor designado para los mismos.

Para los érganos colegiados de administracion y decisién (OCAD) regionales, dicha
informacion se debe divulgar y mantener actualizada a través del canal dispuesto en el ment
principal del sitio web y en un lugar publico visible del departamento que ejerza como
secretaria técnica. En los demas departamentos que lo conforman, se dispondra de un
vinculo a la pagina web del departamento sede de dicha secretaria.

Las entidades publicas designadas por los 6rganos colegiados de administracion y decisién
(OCAD), como ejecutores de los proyectos deben divulgar en sus respectivas paginas web
y en un lugar publico el avance en la ejecucion fisica y financiera del proyecto, asi como los
aspectos relevantes que estén afectando el desarrollo del mismo.

(Decreto 414 de 2013, articulo 26)

Articulo 2.2.4.2.3.3. Reportes a organismos de control. Cuando en el ejercicio de la labor
de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion se evidencien hechos que afecten el uso
eficaz y eficiente de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR), o contrarien la
normatividad de este, se debe proceder con el registro y documentacion de los mismos para
adelantar los procedimientos preventivos, correctivos y sancionatorios a que haya lugar y su
posterior envio a los respectivos organismos de control y a la Fiscalia General de la Nacion,
segun corresponda y cuando ello fuere procedente.

(Decreto 414 de 2013, articulo 27)

Articulo 2.2.4.2.3.4. Otros reportes a organismos de control. Las acciones u omisiones
relacionadas con la ausencia de procedimientos de seleccion en la contratacion,
incumplimiento de procedimientos presupuéstales o de contabilidad publica en la utilizacion
de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) se reportaran a las entidades de
control y a la Fiscalia General de la Nacién, segun corresponda para lo de su competencia
y cuando ello fuere procedente.

(Decreto 414 de 2013, articulo 28)

_ SECCION 4 ]
GESTION DE INFORMACION

Articulo 2.2.4.2.4.1. Informacibén para el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion (SMSCE). La gestidn de la informacion requerida para el desarrollo de las
labores derivadas del monitoreo, seguimiento, control y evaluacion sera efectuada a traves
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de la Plataforma Integrada del Sistema General de Regalias (SGR), de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.4.1.2.9.1 a 2.2.4.1.2.9.7 del presente decreto.

Paragrafo. Los actores del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
(SMSCE) entregaran al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) informes mensuales
impresos, mediante archivos planos o aplicativos establecidos para tal fin, dentro de los 15
primeros dias de cada mes, conforme a las instrucciones que para el efecto se expidan.

Hasta que entre en operacién la Plataforma Integrada del Sistema General de Regalias
(SGR), el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) determinara los instrumentos para
el suministro de la informacién que permita realizar el monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion de los recursos del Sistema.

(Decreto 414 de 2013, articulo 29)

Articulo 2.2.4.2.4.2. Responsabilidad de la Informacién. En el marco de la normativa
vigente, los sujetos del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE)
deben establecer los procedimientos de control interno, administrativo y contable que
garanticen el registro de la informacién requerida, bajo criterios de oportunidad, veracidad,
confiabilidad e integridad. Igualmente, son responsables por la informacion registrada, los
usuarios autorizados para tal fin.

Las irregularidades en el registro de la informacion seran reportadas a las autoridades
competentes y cuando a ello hubiere lugar conllevaran a la aplicacion del procedimiento
preventivo dispuesto en el articulo 110 de la Ley 1530 de 2012, conforme a lo establecido
para tal fin.

(Decreto 414 de 2013, articulo 30)

Articulo 2.2.4.2.4.3. Alcance de la informacion Registrada en la Plataforma Integrada
del Sistema General de Regalias (SGR). La informacién registrada en la Plataforma
Integrada de Informacién del Sistema General de Regalias (SGR) es fuente para:

1. Reporte de ejecucion fisico financiera de los recursos del Sistema General de Regalias
(SGR);

2. Elaboracion de informes de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la utilizacion de los
recursos del Sistema General de Regalias (SGR) y el control de resultados que realicen
las autoridades publicas;

3. El seguimiento de los planes de mejora;
4. La obtencién de los informes requeridos por las entidades de control;
5. La adopcion de medidas de control;

6. Difusion publica de resultados a través de la pagina web del Sistema General de
Regalias (SGR).
(Decreto 414 de 2013, articulo 31)

Articulo 2.2.4.2.4.4. Soportes documentales para el registro en la Plataforma Integrada
del Sistema General de Regalias (SGR). Todo registro de informaciéon que realicen los
usuarios en la Plataforma Integrada del Sistema General de Regalias (SGR), debe estar
soportado en documentos legalmente expedidos. Para efectos del articulo 2.2.4.1.2.9.5 del
presente decreto, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en su calidad de
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administrador del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE)
sefialara a la Comision Rectora los documentos minimos que se deben considerar en cada
una de las etapas de la gestion de los proyectos e inversiones financieras.

Las entidades usuarias de la Plataforma Integrada de Informacion del Sistema General de
Regalias (SGR) deben designar los responsables del registro de informacién en cada una
de las etapas de gestion de los proyectos.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en desarrollo de la labor de monitoreo,
podra adelantar procedimientos de verificacion de la informacién registrada o reportada en
la Plataforma Integrada de Informacién del Sistema General de Regalias (SGR), a través de
la inspeccidon de los soportes utilizados para su registro 0 mediante cruces de informacion
con ofras entidades del Estado.

(Decreto 414 de 2013, articulo 32)

SECCION 5
DISPOSICIONES COMUNES AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Articulo 2.2.4.2.5.1. Instrumentos de apoyo a la gestion. En desarrolio del articulo 104 de
la Ley 15830 de 2012, el Departamento Nacicnal de Planeacién (DNP) promovera la
implementacion de instrumentos de gestion para la obtencion de resultados, el control de
riesgos y el uso eficaz y eficiente de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR);
prestara asistencia técnica en areas relacionadas con la formulacién y gestion de proyectos
de inversion, capacitacion en las herramientas dispuestas para garantizar la administracion,
gestion y monitoreo de estos recursos; rendicién publica de cuentas; y control social, en
armonia con la normatividad vigente.

(Decreto 414 de 2013, articulo 33)

Articulo 2.2.4.2.5.2. Incentivos. Para asegurar el uso eficiente y eficaz de los recursos del
Sistema General de Regalias (SGR), fortaleciendo la transparencia, la participacion
ciudadana y el Buen Gobierno, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en
desarrollo del articulo 105 de la Ley 1530 de 2012, implementara una metodologia para la
valoracion, posicionamiento y reconocimiento de las entidades beneficiarias y ejecutoras de
los recursos de regalia